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REsumMO: Os direitos fundamentais brasileiros ndo aparecem de forma concentrada, e sim
dispersa ao longo do texto da Constituicdo Federal de 1988 e, também, fora dele. A extensdo
dos referidos direitos pode ser melhor observada através da no¢do de bloco de
constitucionalidade. O artigo sistematiza a amplitude dos direitos fundamentais dentro do bloco
no Brasil contemporéaneo, viabilizando uma maior possibilidade de utilizacdo adequada das
mencionadas normas de protecdo da cidadania.
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ABSTRACT: Brazilian fundamental rights do not appear in a concentrated form, but rather
scattered throughout the text of the 1988 Federal Constitution and beyond. The extension of
these rights can best be seen through the notion of constitutionality block. The article
systematizes the breadth of fundamental rights within the bloc in contemporary Brazil, enabling
a greater possibility of adequate use of the mentioned citizenship protection rules.
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Introducéo

O presente trabalho explora tema dos mais relevantes para a compreensao
contemporanea do que € matéria constitucional no Brasil.

A nocdo de matéria constitucional, em particular quando tratam de direitos
fundamentais, é elemento essencial para a efetividade de qualquer Constituicdo nos paises
democréticos.

A amplitude do tema, tanto quanto maior, representa ganhos civilizatérios e
juridicos para toda a sociedade local, na medida em que as protecGes projetadas pelos direitos
mais basicos ampliam os valores essenciais daquela comunidade.

Em paises como o Brasil, 0os quais possuem Constitui¢Ges analiticas, € mais do que
natural que os direitos fundamentais ndo se esgotem em apenas um artigo. Contudo, a
delimitacdo conceitual adequada auxilia na aplicacdo mais técnica das normas referidas.

Se tudo ¢é direito fundamental, na realidade, nada é verdadeiramente relevante ao
ponto de merecer a distin¢do da fundamentalidade. O afa de atribuir a condicao de fundamental
a quase todas as parcelas normativas do texto termina por produzir efeito reverso, banalizando
a sua relevancia tedrica e afetando a distin¢do pratica que se espera de tais decisoes.

O objetivo deste escrito, pois, é colaborar para uma sistematizacdo da amplitude ou
extensdo dos direitos fundamentais brasileiros, utilizando em auxilio a teoria do bloco de

constitucionalidade. A pesquisa documental e 0 método dedutivo serdo a marca da atuagao.

1. Extensdo dos direitos fundamentais e o bloco de constitucionalidade

Quanto a extensdo dos Direitos Fundamentais brasileiros, € importante reconhecer
que ha um polo de concentracdo logo no inicio da Constituicdo e, também, direitos da mesma
natureza dispersos ao longo de toda a Norma Fundamental, constantemente reconhecidos dessa
forma pelo Supremo Tribunal Federal e pela doutrina.

A Constituicdo Federal de 1988 trata do tema no Titulo II, denominado “Dos

Direitos e Garantias Fundamentais”, sendo composto pelos Capitulos I (“Dos direitos e deveres
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individuais e coletivos™), II (“Dos direitos sociais™), III (“Da nacionalidade™), IV (“Dos direitos
politicos”) e V (“Dos partidos politicos™).

O nucleo central dos direitos fundamentais no Brasil € o artigo 5°, composto por 78
(setenta e oito) incisos e 04 (quatro) paragrafos a partir da EC 45/2004. Contudo, eles possuem
uma amplitude maior:

a) 0 § 2° do art. 5° que normalmente € denominado de clausula de abertura
material, prevé que “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte”;

b) o STF ja reconheceu que no Texto Constitucional as regras do art. 150, III, “b”
(ADI 939/DF) e do art. 16 (ADI 3.685, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 22-3-2006) sao
normas de direitos fundamentais;

¢) o § 3°do art. 5° ampliou a extensao para incluir que “Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”, passando-se inclusive a sustentar que no Brasil temos

normas dotadas de supralegalidade:

"Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto
de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo h4 mais base legal
para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacéo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil, dessa forma, torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ades@o. Assim ocorreu com o art.
1.287 do CC de 1916 e com o DL 911/1969, assim como em relagcdo ao art. 652 do
Novo CC (Lei 10.406/2002)." (RE 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, voto do Min.
Gilmar Mendes, Plenario, DJE de 5-6-2009, com repercusséo geral).

O tema envolve a questdo do Bloco de Constitucionalidade brasileiro.

A importancia da Constituicdo advém de sua respeitabilidade, dentre outros fatores.
Ela é o icone supremo de um ordenamento juridico. A supremacia da norma constitucional ¢é a
base legitimadora da importancia maior da Constituicdo em um sistema juridico. Afirma

Humberto Quirogalavié, citado por Nagib Slaibi Filho:

‘Que es la supremacia constitucional? Es la particular relacion de supra y
subordinacionen que se encuentranlas normas dentro de unordenamiento juridico
determinado: porque, por virtud de laConstitucidondel Estado, unordenamientodeja
de ser un sistema coordinado de normas (como lo es elderecho internacional o como
lofueelderechoconsuetudinario o primitivo)’.

Segundo 0 mesmo mestre, sdo decorréncias do principio da supremacia:
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1 - o principio da unidade em que as normas inferiores devem se adequar as normas
superiores contidas na Constituicao;

2 - o principio do controle da constitucionalidade, isto é, de verificacdo da
compatibilidade das normas inferiores com a Constituicéo;

3 - o principio da razoabilidade, segundo o qual as normas infraconstitucionais
devem ser instrumentos ou meios adequados (razoaveis) aos fins estabelecidos na
Constituicéo;

4 - o principio de rigidez para a reforma da Constituicdo, que ndo pode ser feita pelo
mesmo procedimento de elaboragdo da norma legislativa comum;

5 - a distingdo entre poder constituinte e poder constituido, que é a distribuicdo de
competéncia funcional a determinar quem pode criar os diversos niveis juridicos;

6 - a gradacdo do ordenamento juridico em diversos niveis, desde a norma
fundamental abstrata até o ato de execucdo pelo 6rgdo publico;

7 - a garantia do Estado de Direito, pois 0s 6rgdos publicos se encontram limitados
pelas determinagGes do poder constituinte.?

Nos sistemas de Direito Civil (Civil Law), a nogdo imediata que vem na mente de
guem busca saber o que € uma Constituicdo € o recurso ao texto escrito que se chama de
constituicdo, podendo ter nomes variados como carta constitucional, lei constitucional, lei
maior e tantas outras. O fato, porém, é que h& uma referéncia necessaria entre o vocabulo
Constituicao e os dispositivos positivados que Ihe dao suporte.

Ocorre que ha muito tempo ja se verificou que a no¢do de norma modelo ou
paradigma dentro de um sistema ndo se reconduz apenas e tdo somente ao que foi escrito num
documento, mas se caracteriza pelo seu nucleo central — qual seja, tratar da estrutura do Estado
com separacdo de poderes, da organizacdo destes, dos seus limites e das prerrogativas dos
cidaddos em face do exercicio do poder estatal. Dai a nocdo de matéria constitucional, ou seja,
de temas que sdo essencialmente constitucionais porque, como diz o proprio nome, sdo
conformadores, estruturantes e justificadores do esquema de normas do ordenamento juridico
de um Estado.

A ideia, pois, de normas materialmente constitucionais (que se explicita pela
dimensao de ser constitucional pelo que disciplina, independente de qual veiculo lhe abarca ou
por que meio veio ao mundo juridico) fundamenta a nog¢do de ampliar o conceito de

Constituigo.

2L AVIE, Humberto Quiroga. Derecho Constitucional. Buenos Aires :Depalma, 1987, p. 47 in SLAIBI FILHO,
Nagib. Impenhorabilidade de bem do fiador em decorréncia do direito a moradia. Disponivel em:
<http://www.nagib.net/artigos_texto.asp?tipo=5&area=1&id=332>. Acesso em: 08 nov. 2009.
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O bloco de constitucionalidade pode ser entendido como o conjunto normativo que
contém disposi¢des, principios e valores materialmente constitucionais fora do texto da
Constituico formal.®

Angelo Miguel de Souza Vargas afirma com precisdio que “o bloco de
constitucionalidade extrapola os limites de uma Constituicdo escrita buscando valores que
permeiam ao redor da norma constitucional escrita e, em funcéo da sua relevancia material no
sistema, principalmente como paradigma para controle de constitucionalidade, acaba por

tornar-se essencialmente norma constitucional”. E complementa:

De acordo com a linguagem escorreita a palavra “bloco” significa algo soélido, duro,
compacto, um conjunto de coisas consideradas como uma unidade. Fazendo a jungéo
do termo bloco com a expressdo Constitui¢do, e em razdo da propria defini¢do de
bloco, é possivel extrair que Bloco de Constitucionalidade é algo como um conjunto
de normas constitucionais consideradas em sua unidade.

[...] O que se pretende com isso é demonstrar que a Constituicéo de 1988, preocupada
em prever os direitos e garantias fundamentais, acaba orientando-se por principios
fundamentais que sdo verdadeiros alicerces axioldgico dispersos na sistematica
constitucional. Assim, as consequéncias em admitir a existéncia de normas com
natureza constitucional dentro do sistema constitucional, porém distante do texto
constitucional, sdo varias e proporcionam reconhecimento da natureza do bloco de
constitucionalidade. Em outras palavras, o bloco de constitucionalidade compreende
normas constitucionais ndo necessariamente contidas apenas na Constituicdo, mas
também aquelas que se encontram dispersas no sistema constitucional, que quando
reunidas, ou melhor, catalogadas, formam o citado bloco de constitucionalidade.

E essa realidade é presente na sistematica constitucional brasileira contemporanea,
seja através dos tratados internacionais, tendo em vista o paragrafo 2° do art. 5°, seja
por meio dos direitos humanos, conforme enunciado no seu paragrafo 3°, ou mesmo,
pelos principios constitucionais implicitos. Estes principios constitucionais
implicitos sdo aqueles evocados pelo Supremo Tribunal Federal, de maneira
constante, que apesar de ndo materializados expressamente na Constituicéo, possuem
natureza de norma constitucional, servindo assim, de paradigma para declaracédo de
inconstitucionalidade, como os principios da razoabilidade, principio da
proporcionalidade, principio da interven¢éo minima do Estado, principio da reserva

do possivel, dentre outros.*

O bloco de constitucionalidade é decorrente de uma maximizacdo da forca
normativa da Constituicdo de um Estado determinado, reconhecendo-se status ou dignidade ou
importancia de norma constitucional a outros dispositivos para fins de ampliacdo do conjunto

de comandos supremos de um ordenamento juridico.

SBIDART CAMPOS. El Derecho de laConstituicion y suFuerza Normativa, Buenos Aires :Ediar, p. 264. Apud
WEBER, Guilherme Diamantino de Oliveira. Evolu¢ao dos paradmetros do controle de constitucionalidade e o
chamado bloco de constitucionalidade. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 16 dez. 2008. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.22455>. Acesso em: 08 nov. 2009.

4 Cf. VARGAS, Angelo Miguel de Souza. O bloco de constitucionalidade: reconhecimento e consegiiéncias no
sistema constitucional brasileiro (Dissertagdo). Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2007.Disponivel
em: <http://www.gprocura.com.br/dp/75331/0O-bloco-de-constitucionalidade:-reconhecimento-e-consequencias-
no-sistema-constitucional-brasileiro.html>. Acesso em: 08 nov. 2009.
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Flavia Piovesan, ao tratar da formacdo do bloco e da abertura material da
Constituicdo brasileira, sustenta que ela advém de interpretacdo sistematica e teleoldgica do
texto, especialmente em face da forca expansiva dos valores da dignidade humana e dos direitos
fundamentais, como pardmetros axiologicos a orientar a compreensdo do fenémeno
constitucional. E finaliza: “A esse raciocinio se acrescentam o principio da maxima efetividade

das normas constitucionais referentes a direitos e garantias fundamentais e a natureza

materialmente constitucional dos direitos fundamentais”.®

A licdo de Favoreu explicita as origens e a formacao dos blocos na Europa. Alem
de conceituar o bloco (“conjuntode normas situadas enelnivel constitucional, cuyorespecto se

impone a laley”®), justifica seu surgimento:

O bloco de constitucionalidade pode ser definido como o conjunto de normas
materialmente constitucionais que, junto com a constitui¢do codificada de um Estado,
formam um bloco normativo de hierarquia constitucional. A expressdo originou-se no
Direito francés, a partir da decisdo proferida pelo ConseilConstitutionnel, em 16 de
julho de 1971, por meio da qual afirmou a existéncia de um bloco de principios e
regras dotadas de nivel constitucional, composto pela Constituicdo de 1958, o
Predmbulo da Constituicdo de 1946, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789 e os principios fundamentais previstos nas leis da Republica
(FAVOREU, 1991).

A adogdo de um bloco de constitucionalidade foi necessaria devido & Constituigdo da
Franca de 1958 ndo conter uma lista de direitos fundamentais. Nessa decisdo de 1971,
o Conselho Constitucional declarou inconstitucional uma lei que violava a liberdade
de associagdo, prevista em uma Lei da RepuUblica, mas ausente na Constituicdo de
1958. Para poder declarar a inconstitucionalidade, o Conselho Constitucional viu-se
obrigado a elevar o status hierarquico dessa Lei da Republica ao nivel constitucional,
construindo, desse modo, um bloco de constitucionalidade. O bloc de constitucionalité
foi criado pelo ConseilConstitutionnel com base no denominado “bloco de
legalidade”, proposto por Maurice Hauriou no inicio do século XX, também na
Franca, para conferir status de lei a algumas normas administrativas (FAVOREU,
1991, p. 20).”

A nogdo conceitual de bloco de constitucionalidade é o conjunto de normas,
positivadas ou constantes do sistema juridico de um Estado, que sdo consideradas pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional ou mesmo pelo Texto Constitucional como

equiparadas em forca normativa as disposi¢cdes constitucionais escritas, dotadas de supremacia

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p.195.

S FAVOREU, Louis; LLORENTE, FranciscoRubio. El bloque de la constitucionalidade (Simposium franco-
espanhol de Derecho constitucional). Sevilla:Civitas, 1991, p. 58.

"FAVOREU, Louis. Ponencia francesa. In: FAVOREU, Louis; RUBIO LLORENTE, Francisco (org.). El Blogue
de la Constitucionalidad — simposium franco-espanhol de Derecho Constitucional. Madrid: Civitas, 1991 apud
LOPES, Ana Maria D"Avila; CHEHAB, lsabelle Maria Campos Vasconcelos. Bloco de constitucionalidade e
controlede convencionalidade: refor¢ando a protecédo dos direitos humanos no Brasil. Revista brasileira de direito.
V. 12, N. 2 (2016). Disponivel em https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1367/1053.
Acesso em 24 mar. 2020.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 3 n. 1, jan./abr. 2020. 6


https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1367/1053

dentro do ordenamento sobre as demais normas infraconstitucionais e servindo de paradigma
para fins de controle da constitucionalidade.

Favoreu e Loic Philip afirmam acerca do bloco que sua natureza é de "toda uma
série de regras ou de principios que modificam a natureza dos direitos e liberdades™, sendo certo
que "as possibilidades de extensdo do bloco de constitucionalidade s&o doravante praticamente
ilimitadas"®

A legitimidade material da Constituicdo ndo se basta com um "dar forma" ou
"constituir” de 6rgaos; exige uma fundamentacéo substantiva para os actos dos poderes publicos
e dai que ela tenha de ser um pardmetro material, directivoe inspirador desses actos. A
fundamentacdo material é hoje essencialmente fornecida pelo catalogo de direitos fundamentais
(direitos, liberdades e garantias e direitos econdmicos, sociais e culturais), como bem explicita
JJ. Gomes Canotilho.’

No plano da doutrina nacional acerca do tema,

Na verdade, a Constituicdo Federal de 1988 introduz uma perspectiva de avango
democratico na sistematica juridica brasileira, capitaneada por uma consolidagéo das
garantias e direitos fundamentais e nas demais searas vulnerdveis da sociedade
brasileira, haja vista a atencdo voltada aos arts. 5° a art. 11, aos direitos e garantias
fundamentais, bem como ao art. 193 e seguintes, estes, relativo a seguridade social,
educacdo, cultura, desporto, meio ambiente, crianca, adolescente e idoso.

N&o esconde a expressa intengdo de promover o encontro entre o principio do Estado
Democratico de direito e dos direitos fundamentais, ao conjugar a cidadania e a
dignidade da pessoa humana como fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Assim, ela dispensa uma atencdo extraordinaria aos direitos fundamentais,
consagrando-se como o documento mais abrangente epormenorizado sobre direitos
humanos jamais adotado no Brasil. Aprevaléncia dos direitos humanos, como
principio a reger a relacdo internacional, ndo implica apenas no engajamento do Pais
no processo deelaboragdo das normas juridicas vinculadas ao direito internacional de

direitos humanos, mas também a buscar a plena integracdo de tais regras juridica
brasileira. (...) Isso implica dizer que, a propria Constituicdo Federal, procurando
amparar os individuos através da prote¢do dos direitos humanos, reconhece a
existéncia de normas veiculadoras de direitos humanos que néo se encontram no texto
da Constituicdo e ainda assim possuem natureza de normas constitucionais. Essa
realidade juridica tornou-se assente com a Emenda Constitucional n° 45 de 2004, ao
inserir 0§ 3° no art. 5° da Constituicdo Brasileira, estabelecendo que “os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada caso
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Dessa forma, pode-se extrair que o sistema constitucional brasileiro contemporéaneo,
é construido diariamente através de um conjunto de normas constitucionais, previsto,
em regra, no texto constitucional, como forma de organizagdo e estruturagcdo do
Estado. Entretanto, ndo relega ao esquecimento matérias de direitos e garantias

8 FAVOREU, Louis; PHILIP, Loic. Les Grandes Décisions Du ConseilConstitutionnel. 6. ed. Paris: Sirey. 1991,
p. 249.
® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional, 6. Ed. rev., Coimbra :Almedina, 1993, p. 74.
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fundamentais. Ao contrario, utiliza-se das normas principiolégicas para evidenciar a
suaverdadeira identidade e unidade, seja expressa ou implicitamente.

()

O que se pretende com isso é demonstrar que a Constituicdo de1988, preocupada em
prever os direitos e garantias fundamentais, acaba orientando-se por principios
fundamentais que sdo verdadeiros alicerces axioldgico dispersos na sistematica
constitucional. Assim, as consequéncias em admitir a existéncia de normas com
natureza constitucional dentro do sistema constitucional, porém distante do texto
constitucional, sdo vérias e proporcionam reconhecimento da natureza do bloco de
constitucionalidade. Em outras palavras, o bloco de constitucionalidade compreende
normas constitucionais ndo necessariamente contidas apenas na Constituicdo, mas
também aquelas que se encontram dispersas no sistema.*°

A utilidade pratica das consideracbes deste conceito de bloco de
constitucionalidade é o aumento das normas que podem ser consideradas como modelo para
fins de controle de constitucionalidade. A gquestdo se reconduz a ideia de parametricidade, ou
seja, do grupo de normas que serve de paradigma hierarquicamente superior para fins de
comparacdo com as demais normas do sistema, aferindo-se a validade real das Gltimas em
detrimento das primeiras.

O conceito de bloco pressupde que ha mais normas com o mesmo status das
constitucionais e, por isso mesmo, diante do principio da supremacia de tais comandos, todas
as proposi¢des normativas do sistema e mesmo os atos administrativos e judiciarios, bem como
0 agir dos particulares, deve se subordinar ao que a Constituicdo diz — que, na espécie,
corresponde a tudo o que se engloba no bloco de constitucionalidade.O Supremo Tribunal
Federal ja teve oportunidade de tratar do tema com profundidade, precisamente no julgamento

da ADI 514/PI:

FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA. REVOGACAO TACITA DE UMA
DAS NORMAS LEGAIS IMPUGNADAS E MODIFICACAO SUBSTANCIAL DO
PARAMETRO DE CONTROLE INVOCADO EM RELACAO AOS DEMAIS
DIPLOMAS LEGISLATIVOS QUESTIONADOS. HIPOTESES DE
PREJUDICIALIDADE DA ACAO DIRETA, QUANDO SUPERVENIENTES AO
SEU AJUIZAMENTO. A NOCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE COMO CONCEITO
DE RELACAO. A QUESTAO PERTINENTE AO BLOCO DE
CONSTITUCIONALIDADE. POSICOES DOUTRINARIAS DIVERGENTES EM
TORNO DO SEU CONTEUDO. O SIGNIFICADO DO BLOCO DE
CONSTITUCIONALIDADE COMO FATOR DETERMINANTE DO CARATER
CONSTITUCIONAL, OU NAO, DOS ATOS ESTATAIS.

[...] - A definic@o do significado de bloco de constitucionalidade - independentemente
da abrangéncia material que se Ihe reconhega (a Constituicdo escrita ou a ordem
constitucional global) - reveste-se de fundamental importdncia no processo de
fiscalizacdo normativa abstrata, pois a exata qualificagdo conceitual dessa categoria

10 VARGAS, Angelo Miguel de Souza. O bloco de constitucionalidade: reconhecimento e conseqliéncias no
Sistema Constitucional Brasileiro. Dissertacdo aprovada perante a Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo,
2007. Disponivel em https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/7774/1/angelo.pdf. Acesso em 19 mar. 2020.
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juridica projeta-se como fator determinante do carater constitucional, ou nao, dos atos
estatais contestados em face da Carta Politica.

- A superveniente alteracdo/supressdo das normas, valores e principios que se
subsumem a nocdo conceitual de bloco de constitucionalidade, por importar em
descaracterizag8o do pardmetro constitucional de confronto, faz instaurar, em sede de
controle abstrato, situagdo configuradora de prejudicialidade da acdo direta,
legitimando, desse modo - ainda que mediante decisdo monocratica do Relator da
causa (RTJ 139/67) -, a extingdo anémala do processo de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade. Doutrina. Precedentes.

[...]JTratando-se de fiscalizacdo normativa abstrata, a questdo pertinente a noc¢édo
conceitual de parametricidade - vale dizer, do atributo que permite outorgar, a clausula
constitucional, a qualidade de paradigma de controle - desempenha papel de
fundamental importancia na admissibilidade, ou ndo, da prépria acdo direta (ou da
acdo declaratéria de constitucionalidade), consoante ja enfatizado pelo Plenéario do
Supremo Tribunal Federal (RTJ 176/1019-1020, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Isso significa, portanto, que a idéia de inconstitucionalidade (ou de
constitucionalidade), por encerrar um conceito de relacdo (JORGE MIRANDA,
"Manual de Direito Constitucional”, tomo Il, p. 273/274, item n. 69, 22 ed., Coimbra
Editora Limitada) - que supde, por isso mesmo, o exame da compatibilidade vertical
de um ato, dotado de menor hierarquia, com aquele que se qualifica como fundamento
de sua existéncia, validade e eficacia - torna essencial, para esse especifico efeito, a
identificacdo do pardmetro de confronto, que se destina a possibilitar a verificacéo,
"in abstracto”, da legitimidade constitucional de certa regra de direito positivo, a ser
necessariamente cotejada em face da cldusula invocada como referéncia
paradigmatica.

A busca do paradigma de confronto, portanto, significa, em Gltima analise, a procura
de um padréo de cotejo que permita, ao intérprete, o exame da fidelidade hierarquico-
normativa de determinado ato estatal, contestado em face da Constituicéo.

Sendo assim, e quaisquer que possam ser 0s parametros de controle que se adotem -
a Constituicdo escrita, de um lado, ou a ordem constitucional global, de outro (LOUIS
FAVOREU/FRANCISCO RUBIO LLORENTE, "El bloque de laconstitucionalidad™,
p. 95/109, itens ns. | e Il, 1991, Civitas; J. J. GOMES CANOTILHO, "Direito
Constitucional™, p. 712, 4% ed., 1987, Almedina, Coimbra, v.g.) -, torna-se essencial,
para fins de viabilizacdo do processo de controle normativo abstrato, que tais
referéncias paradigmaticas encontrem-se, ainda, em regime de plena vigéncia, pois,
como precedentemente assinalado, o controle de constitucionalidade, em sede
concentrada, ndo se instaura, em nosso sistema juridico, em funcdo de paradigmas
histéricos, consubstanciados em normas que ja ndo mais se acham em vigor, ou,
embora vigendo, tenham sofrido alteracdo substancial em seu texto.™

O tema também foi desenvolvido e exposto com precisdo no julgamento da Medida
Cautelar na ADI 2971/R0O, da lavra do mesmo Ministro Celso de Mello.*?

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 514/Pl, rel. Min. Celso de Mello,
DJe de 31/03/2008.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 2971/RO, rel.
Min. Celso de Mello, DJU de 18/05/2004, p. 28: “[...] Néo foi por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal,
certa vez, e para além de uma perspectiva meramente reducionista, veio a proclamar - distanciando-se, entéo, das
exigéncias inerentes ao positivismo juridico - que a Constituicdo da Republica, muito mais do que o conjunto de
normas e principios nela formalmente positivados, ha de ser também entendida em funcéo do prdprio espirito que
a anima, afastando-se, desse modo, de uma concepcdo impregnada de evidente minimalismo conceitual (RTJ
71/289, 292 - RTJ 77/657). E por tal motivo que os tratadistas - consoante observa JORGE XIFRA HERAS
("Curso de Derecho Constitucional”, p. 43) -, em vez de formularem um conceito Unico de Constituicdo, costumam
referir-se a uma pluralidade de acepgdes, dando ensejo a elaboragdo tedrica do conceito de bloco de
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O fendmeno, apesar de evidente influéncia da escola francesa de direito, possui
ampla atuacdo na América Latina. Com efeito, € possivel encontrar escritos e decisdes sobre
sua aplicacdo em diversos paises das Américas. A importacdo da doutrina francesa veio na sua
esséncia, pois, comumente, amplia o rol das normas consideradas constitucionais para além do
documento politico formalmente codificado. Ademais, o ponto em comum do bloco de
constitucionalidade na América Latina é a internacionalizacdo de direitos humanos
reconhecidos nos tratados. Ndo impede, todavia, que cada pais amplie ainda mais o rol dos atos

normativos que irdo compor o seu bloco.*®

constitucionalidade, cujo significado - revestido de maior ou de menor abrangéncia material - projeta-se, tal seja
o sentido que se Ihe d&, para além da totalidade das regras constitucionais meramente escritas e dos principios
contemplados, explicita ou implicitamente, no corpo normativo da propria Constituicdo formal, chegando, até
mesmo, a compreender normas de carater infraconstitucional, desde que vocacionadas a desenvolver, em toda a
sua plenitude, a eficacia dos postulados e dos preceitos inscritos na Lei Fundamental, viabilizando, desse modo, e
em funcdo de perspectivas conceituais mais amplas, a concretizagdo da idéia de ordem constitucional global. Sob
tal perspectiva, que acolhe conceitos mdltiplos de Constituicdo, pluraliza-se a nogdo mesma de
constitucionalidade/inconstitucionalidade, em decorréncia de formulagdes tedricas, matizadas por visdes juridicas
e ideologicas distintas, que culminam por determinar - quer elastecendo-as, quer restringindo-as - as préprias
referéncias paradigmaticas conformadoras do significado e do contetdo material inerentes a Carta Politica. Torna-
se relevante destacar, neste ponto, por tal razdo, o magistério de J. J. GOMES CANOTILHO ("Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo", p. 811/812, item n. 1, 1998, Almedina), que bem exp06s a necessidade
de proceder-se a determinacdo do parametro de controle da constitucionalidade, consideradas as posi¢des
doutrinarias que se digladiam em torno do tema: "Todos 0s actos normativos devem estar em conformidade com
a Constituicdo (art. 3.9/3). Significa isto que os actos legislativos e restantes actos normativos devem estar
subordinados, formal, procedimental e substancialmente, ao pardmetro constitucional. Mas qual é o estaldo
normativo de acordo com o qual se deve controlar a conformidade dos actos normativos? As respostas a este
problema oscilam fundamentalmente entre duas posic¢des: (1) o pardmetro constitucional equivale a constituicao
escrita ou leis com valor constitucional formal, e dai que a conformidade dos actos normativos s6 possa ser aferida,
sob o ponto de vista da sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade, segundo as normas e principios escritos
da constituicdo (ou de outras leis formalmente constitucionais); (2) o parametro constitucional ¢ a ordem
constitucional global, e, por isso, 0 juizo de legitimidade constitucional dos actos normativos deve fazer-se nao
apenas segundo as normas e principios escritos das leis constitucionais, mas também tendo em conta principios
ndo escritos integrantes da ordem constitucional global. Na perspectiva (1), o pardmetro da constitucionalidade (=
normas de referéncia, bloco de constitucionalidade) reduz-se as normas e principios da constitui¢do e das leis com
valor constitucional; para a posi¢do (2), o parametro constitucional € mais vasto do que as normas e principios
constantes das leis constitucionais escritas, devendo alargar-se, pelo menos, aos principios reclamados pelo
'espirito’ ou pelos 'valores' que informam a ordem constitucional global" (grifei). Veja-se, pois, a importancia de
compreender-se, com exatiddo, o significado que emerge da nocdo de bloco de constitucionalidade - tal como este
é concebido pela teoria constitucional (BERNARDO LEONCIO MOURA COELHO, "O Bloco de
Constitucionalidade e a Protecdo a Crianca", in Revista de Informacg&o Legislativa n® 123/259-266, 263/264, 1994,
Senado Federal; MIGUEL MONTORO PUERTO, "Jurisdiccion Constitucional y ProcesosConstitucionales”,
tomo I, p. 193/195, 1991, Colex; FRANCISCO CAAMANO DOMINGUEZ/ANGEL J. GOMEZ
MONTORO/MANUEL MEDINA GUERRERO/JUAN LUIS REQUEJO PAGES, ™Jurisdiccion \
ProcesosConstitucionales”, p. 33/35, item C, 1997, Berdejo; IGNACIO DE OTTO, "Derecho Constitucional,
Sistema de Fuentes", p. 94/95, § 25, 22 ed./2% reimpressao, 1991, Ariel; LOUIS FAVOREU/FRANCISCO RUBIO
LLORENTE, "El bloque de laconstitucionalidad", p. 95/109, itens ns. | e 11, 1991, Civitas; JOSE ALFREDO DE
OLIVEIRA BARACHO, "O Principio da Subsidiariedade: Conceito e Evolugdo”, p. 77/81, 2000, Forense;
DOMINIQUE TURPIN, "ContentieuxConstitutionnel", p. 55/56, item n. 43, 1986, PressesUniversitaires de France,
v.g.) -, pois, dessa percepcao, resultara, em dltima analise, a determinacdo do que venha a ser o paradigma de
confronto, cuja definicdo mostra-se essencial, em sede de controle de constitucionalidade, a propria tutela da ordem
constitucional. E a razdo de tal afirmacdo justifica-se por si mesma, eis que a delimitacdo conceitual do que
representa o parametro de confronto é que determinara a propria nogdo do que é constitucional ou inconstitucional,
considerada a eficacia subordinante dos elementos referenciais que compdem o bloco de constitucionalidade.”.

13 CARVALHO, Feliciano de. Teoria do bloco de constitucionalidade. Disponivel em
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Como resta clarificado, a importancia da delimitagdo de maiores limites para o0 que se deve
considerar como norma constitucional diz respeito diretamente com a capacidade de controlar
a constitucionalidade das demais normas infraconstitucionais do sistema juridico em analise.

Quanto maior for o diametro das normas com status constitucional, maior sera a
vinculacdo dos administrados, administradores e julgadores a supremacia da Constituig&o.

O bloco, porém, é uma construcdo e ndo um dado. A elaboracdo do bloco de
constitucionalidade deve se pautar numa gradativa ampliacdo dos seus limites, agregando-se
elementos que antes ou nao existiam ou ndo eram admitidos com forga constitucional ou, ainda
e por fim, ndo eram reconhecidos como tais pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional do
Estado.

De fato, entendemos que ha duas formas de consolidar o bloco de
constitucionalidade:

a) uma é pela alteracdo formal da Constituicdo, emendando seu texto original para
permitir a agregacdo material de novas normas (exemplo do paragrafo 2° do artigo 5° da
Constituicao brasileira de 1988; do artigo 16, n° 1 da Constituicao portuguesa de 1976; do artigo
3° da Constituicdo do Peru de 1993; do artigo 35 da nova Constituicdo Politica do Estado da
Bolivia 2004; do artigo 33 da Constituicdo da Nacdo Argentina de 1994, dentre outras);

b) a segunda é pelo reconhecimento jurisprudencial de novos principios ndo
expressos ou mesmo pela atribuicdo de sentido constitucional a atos legislativos diversos dos
meios de mudanca formal do texto da Constituicao.

O exemplo brasileiro mescla as duas modalidades de consolidacéo do bloco.

2. Consolidacao do bloco de constitucionalidade brasileiro

Como j& exposto, ndo se pode falar em criacdo automatica do bloco de
constitucionalidade porque o tema é, essencialmente, focado em fontes do direito néo
necessariamente legislativos — jurisprudéncia e doutrina.

A formacdo do mesmo, pois, se deu de forma construtivista e programética. A

evolucgéo do conceito no Brasil passou pelos estagios adiante especificados.

http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=2b4830a2f3347c33. Acesso em 20 mar. 2020. O autor seleciona
uma grande quantidade de referéncias de doutrina dos paises da América do Sul acerca do bloco de
constitucionalidade de cada local.
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2.1. Estagio um: Texto original basico de 1988

O estagio embrionario do bloco de constitucionalidade foi o texto promulgado em
05 de outubro de 1988, o qual, até mesmo pelo histérico de servir como resposta a um modelo
ditatorial, mostrou-se analitico, detalhista e, por vezes, até mesmo redundante — mesmo com a
presenca macica de normas de eficcia limitada.

A complexidade da Constituicdo em seu conjunto, a quantidade de inovacdes a
serem experimentadas e colocadas em vigor pleno e a ampla tutela de temas e interesses
variados fizeram com que, de inicio, a Constituicdo se bastasse nela prépria enquanto
paradigma do controle da constitucionalidade (até porque, nesta seara, foi a CF/88 quem

introduziu diversas alteracGes, como a maior legitimidade para propositura);

2.2. Estagio dois: Normas de emendas constitucionais ndo incorporadas ao texto principal da
Constituicao de 1988.

A regra geral das mudancas formais da Constituicdo por intermédio de emendas é
a incorporacdo total das inovagOes ao texto original, valendo dizer, as supressoes, as adi¢des,
as modificagOes redacionais seriam totalmente transportadas da emenda para o corpo principal
de normas da Constituigao.

Isso foi modificado ja a partir da Emenda Constitucional n° 02, de 1992, a qual em
seu artigo unico regulou que o plebiscito referido no artigo 2° do ADCT seria realizado em
21/04/1993 — posto que estas determinacdes, a par de nitidamente com estatura constitucional,
ndo se incorporaram ao texto nem do corpo principal nem do ADCT, mas foram respeitadas
como se normas constitucionais fossem.

O mesmo se deu apo6s, por exemplo, com as emendas 19, 20, 32, 41, 45, 55 e a mais
recente, 62 (de 09/11/2009, mas publicada no DOU de 12/12/2009), sendo que houve uma
oscilacdo entre emendas tradicionais (de mera inovacdo do texto) e emendas com normas
autbnomas ndo incorporadas ao texto principal, componentes sem ddvida do bloco de
constitucionalidade.

O STF tem precedente reconhecendo a validade e a aplicacdo destes dispositivos
contidos diretamente nas emendas:

Agravo de instrumento de decisdo que negou seguimento a RE, a, contra acordao
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que julgou improcedente o recurso do ora

agravante, sob o fundamento de que a Medida Proviséria n° 2.102-27, ainda esta em vigor,
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apesar das modificagOes trazidas ao artigo 62 da Constituicdo pela Emenda Constitucional
32/01, entre as quais a vedac¢do de edicdo de medidas provisorias sobre processo civil. Alega o
RE violagdo do art. 62, 8 1° "b", na redacdo da EC 32 de 11.09.2001: aduz que o referido
dispositivo constitucional teria revogado a Medida Provisoria ora em discussao, uma vez que
vedou a edicio de medidas provisdrias sobre matéria processual civil. Decido. E inviavel o RE.
O fundamento do agravante € de total impertinéncia, uma vez que ndo tem sentido afirmar que
a EC 32/01 teria revogado a MP 2.102-27/2001, se o art. 2° da referida emenda resguardou a

vigéncia das medidas provisorias anteriormente editadas. Nego provimento ao agravo.'*

2.3. Estagio trés: Reconhecimento jurisprudencial de principios implicitos em nivel de direitos

fundamentais

A existéncia de principios ndo escritos no texto da Constitui¢éo brasileira de 1988
se operou mediante trabalho de provocacao da doutrina e de aceitacdo dos argumentos por meio
de decisdes reiteradas que, formando jurisprudéncia segura, admitiram por exemplo que da
previsdo do artigo 5° LIV pode ser extraido do devido processo legal substancial, que
materializa em norma formal os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, implicitos
em suas esséncias.

Desde 1998 o STF ja referia tais principios, como elementos de argumentagdo.®®
Apds, no ano 2000, 0 mesmo Supremo se pronunciava reconhecendo a presenca dos principios

implicitos como parametro para o controle de constitucionalidade de atos:

Nem com um grande empenho, envolvido interesse proprio, é dado assentar a
infringéncia a Constituicdo Federal. Ao contrario, o que decidido pela Corte de origem
presta homenagem ao Diploma Maior. Coaduna-se com a razoabilidade a glosa da

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n® 534307/SP, rel. Min. Septlveda Pertence, DJU
de 27/04/2006, p. 61, grifo nosso.

15 «[...] De um lado, tem-se a iniciativa elogiosa do Estado do Piaui implementando a politica de assisténcia social
ao adolescente, o servigo de integracdo deste em empresas privadas para o trabalho educativo; de outro, a aguda
preocupacdo da Delegacia Regional do Trabalho, tdo assoberbada e cuja atuacdo no plano da fiscalizagdo vem
sendo declarada insuficiente, no que voltada a efetiva prevaléncia das normas trabalhistas, versando sobre aspectos
formais e, talvez mesmo, materiais, concernentes ao referido trabalho. O poder de policia € atribuicdo inerente,
porque elemento orgéanico da Carta da Republica, ao Estado. Todavia, vém-nos desta dois principios por vezes
esquecidos: o da razoabilidade e o da proporcionalidade que, até mesmo, confundem-se. O poder de policia ndo
se sobrepde a eles. Ao contrario, tendo em conta a exorbitancia, ha de fazer-se perfeitamente afinado com ditames
que, em Ultima analise, encerram 0 bom senso. O Brasil € um pais prddigo no campo legislativo, mas ndo o é no
tocante a cidaddos que, realmente, estejam dispostos a desenvolver atividade a fim de, cumprindo a legislacéo
vigente, colaborar para a paz social. Ora, até aqui 0 que se tem é a presunc¢do de seriedade do servico que vem
sendo desenvolvido e a antepor-se a ele a glosa inflexivel da Delegacia Regional do Trabalho, conducente a
inibicdo da iniciativa privada, no que deve acolher a forca jovem que se mostra carente na obtencdo de uma
atividade realmente educativa. Impde-se, na espécie, sopesar 0 contexto, a realidade em que vivemos e, a partir
desta, adotar postura reveladora do almejado equilibrio” — BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Ac¢do Civil
Originéria n® 533/Pl, rel. Min. Marco Aurélio, DJU de 24/06/1998.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 3 n. 1, jan./abr. 2020.



exigéncia de esforco fisico em concurso voltado a preencher cargo de médico. A
atuacdo deste, embora fisica, ndo se faz no campo da forga bruta, mas a partir de
técnica especifica. Além dos principios explicitos, a Carta da Republica abrange
também os implicitos, entre os quais estdo o da razoabilidade, o da proporcionalidade,
aplicaveis ao caso concreto. 3. Por tais razdes, conheco deste agravo, mas desacolho
o0 pedido nele formulado, mantendo integra a decisdo que resultou na negativa de
transito ao extraordinario.®

E, desde 2002 aproximadamente, passou o STF a “extrair” de norma expressa os
ditos principios nédo escritos, pacificando a sua incidéncia e inclusdo consequente no bloco de
constitucionalidade:

[...] Cabe ressaltar, de outro lado, que, no julgamento plenario do RE 201.465-MG,
esta Corte - considerados os termos do debate suscitado no contexto da Lei n® 8.200/91
- afirmou néo assistir, as empresas contribuintes, direito a indexag&o real fundado em
bases constitucionais, reconhecendo-se, em consequéncia, ao legislador, a
possibilidade de determinar a atualizacdo de valores segundo elementos, critérios e
fatores definidos em sede meramente legal, desde que respeitado, no processo de
producdo normativa, tratando-se, ou ndo, de matéria tributdria, o necessario
coeficiente de razoabilidade, pois, como se sabe, todas as normas emanadas do Poder
Pablico devem ajustar-se a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o
principio do "substantive dueprocessof law" (CF, art. 5°, LIV), eis que, no tema em
questdo, o postulado da proporcionalidade qualifica-se como parametro de afericéo
da propria constitucionalidade material dos atos estatais (RTJ 160/140-145 - ADI
1.063-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), consoante tem proclamado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: "O Estado ndo pode legislar
abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescricdes irrazoaveis do Poder
Publico. O principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificacdo dogmatica de
diversas clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do
substantive dueprocessof law - acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos
do Poder Publico no exercicio de suas funcgdes, qualificando-se como parametro de
afericdo da propria constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que
ndo veicula qualquer contetdo de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua dimensao material,
0 principio do substantive dueprocessof law (CF, art. 5°, LIV). Essa clausula tutelar,
ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza a
nogdo de que a prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui atribui¢do
juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de abstrata instauracdo
normativa possa repousar em juizo meramente politico ou discricionario do
legislador.” (RTJ 176/578-580, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)Y’

Mais atualmente, o entendimento de serem tais principios parametros
constitucionais — e, por outras palavras, insertos no bloco de constitucionalidade — esta mesmo

pacificado e fora de duvidas.'

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n° 278127/MA, rel. Min. Marco Aurélio, DJU de
26/09/2000, p. 56, grifos nossos.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 265.780/PE, rel. Min. Celso de Mello, DJU de
07/08/2002, p. 65.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Habeas Corpus n° 94404/SP, rel. Min. Celso de Mello,
DlJe 159, publicado em 26/08/2008: “Como se sabe, a exigéncia de razoabilidade traduz limitagdo material a agao
normativa do Poder Legislativo. O exame da adequacdo de determinado ato estatal ao principio da
proporcionalidade, exatamente por viabilizar o controle de sua razoabilidade, com fundamento no art. 5°, LV, da
Carta Politica, inclui-se, por isso mesmo, no ambito da propria fiscalizagdo de constitucionalidade das prescri¢des
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2.4. Estagio quatro: Aceitacdo de tratados internacionais de direitos humanos com dimenséo

constitucional incontroversa

Os tratados internacionais sempre foram um tema de alta indagacdo no espaco
juridico-constitucional brasileiro. Isso se deve ao disposto na redacdo do texto originario de
1988, o qual consagrou, desde sempre, a abertura material da Constituicdo Federal a novos
direitos fundamentais derivados de tratados subscritos pelo Brasil, na forma do artigo 5°,
paréagrafo segundo.

O confronto se operou porque, a par da aparente clareza do quanto estatuido pelo
Constituinte Originario (o qual pretendeu, a quem primeiro e rapidamente Ié-se tal dispositivo,
sem duvida permitir aos futuros protagonistas do Poder Publico a amplificacdo dos direitos e
garantias fundamentais, sempre em adicdo aos ja existentes, aumentando a protecdo dos
brasileiros), a orientacdo pretoriana divergiu substancialmente das opinides doutrinarias.

A doutrina, capitaneada dentre outros por Flavia Piovesan e Valério Mazzuoli,

sustentava que a norma constitucional do artigo 5°, 8 2° do novel texto ensejaria, a0 menos, que

normativas emanadas do Poder Publico. Esse entendimento é prestigiado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que, por mais de uma vez, ja advertiu que o Legislativo ndo pode atuar de maneira imoderada, nem
formular regras legais cujo contetido revele deliberacdo absolutamente divorciada dos padrdes de razoabilidade.
Coloca-se em evidéncia, neste ponto, o tema concernente ao principio da proporcionalidade, que se qualifica -
enquanto coeficiente de afericdo da razoabilidade dos atos estatais (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
“Curso de Direito Administrativo”, p. 56/57, itens ns. 18/19, 42 ed., 1993, Malheiros; LUCIA VALLE
FIGUEIREDO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 46, item n. 3.3, 2% ed., 1995, Malheiros) - como postulado
bésico de contencdo dos excessos do Poder Publico. Essa é a razdo pela qual a doutrina, ap6s destacar a ampla
incidéncia desse postulado sobre os maltiplos aspectos em que se desenvolve a atuacdo do Estado - inclusive sobre
a atividade estatal de producdo normativa - adverte que o principio da proporcionalidade, essencial a racionalidade
do Estado Democratico de Direito e imprescindivel & tutela mesma das liberdades fundamentais, proibe o excesso
e veda o arbitrio do Poder, extraindo a sua justificacdo dogmatica de diversas clausulas constitucionais,
notadamente daquela que veicula, em sua dimensdo substantiva ou material, a garantia do “dueprocessof law”
(RAQUEL DENIZE STUMM, “Principio da Proporcionalidade no Direito Constitucional Brasileiro”, p. 159/170,
1995, Livraria do Advogado Editora; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Direitos Humanos
Fundamentais”, p. 111/112, item n. 14, 1995, Saraiva; PAULO BONAVIDES, “Curso de Direito Constitucional”,
p. 352/355, item n. 11, 4% ed., 1993, Malheiros). Como precedentemente enfatizado, o principio da
proporcionalidade visa a inibir e a neutralizar o abuso do Poder PUblico no exercicio das funcfes que lhe sdo
inerentes, notadamente no desempenho da atividade de carater legislativo. Dentro dessa perspectiva, o postulado
em questéo, enquanto categoria fundamental de limitacéo dos excessos emanados do Estado, atua como verdadeiro
parametro de aferi¢do da propria constitucionalidade material dos atos estatais. Isso significa, dentro da perspectiva
da extensdo da teoria do desvio de poder ao plano das atividades legislativas do Estado, que este ndo dispde de
competéncia para legislar ilimitadamente, de forma imoderada e irresponsavel, gerando, com o seu comportamento
institucional, situacfes normativas de absoluta distorcdo e, até mesmo, de subversdo dos fins que regem o
desempenho da funcéo estatal. A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, bem por isso, tem
censurado a validade juridica de atos estatais, que, desconsiderando as limitages que incidem sobre o poder
normativo do Estado, veiculam prescri¢des que ofendem os padrdes de razoabilidade e que se revelam destituidas
de causa legitima, exteriorizando abusos inaceitaveis e institucionalizando agravos inuteis e nocivos aos direitos
das pessoas (RTJ 160/140-141, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ 176/578-579, Rel. Min. CELSO DE MELLO
- ADI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g”.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 3 n. 1, jan./abr. 2020.



todas as normas decorrentes de tratados internacionais sobre direitos humanos tivessem status
de normas constitucionais, desde que ndo conflitassem para fins de reducdo de garantias ja
presentes na norma brasileira em vigor.

Contudo, diversamente deste entendimento denso e fundamentado na concretizacéo
e amplificacdo maxima da Constituicdo no Brasil, o0 Supremo Tribunal Federal, por maioria de
votos, entendeu que qualquer tratado, fosse de que tema fosse, apenas ingressaria no nosso

ordenamento juridico em nivel de norma legal, ou seja, infraconstitucional:

Prevaléncia da Constituicdo, no Direito brasileiro, sobre quaisquer convencgdes
internacionais, incluidas as de protecdo aos direitos humanos, que impede, no caso, a
pretendida aplicacdo da norma do Pacto de S&o José: motivacdo. A Constituicdo do
Brasil e as convencdes internacionais de protecdo aos direitos humanos: prevaléncia
da Constituicdo que afasta a aplicabilidade das clausulas convencionais antindmicas.
(...) Assim como ndo o afirma em relacdo as leis, a Constituicdo ndo precisou dizer-
se sobreposta aos tratados: a hierarquia esta insita em preceitos inequivocos seus,
como 0s que submetem a aprovagdo e a promulgacdo das convengdes ao processo
legislativo ditado pela Constituigdo e menos exigente que o das emendas a ela e aquele
que, em consequéncia, explicitamente admite o controle da constitucionalidade dos
tratados (CF, art. 102, Ill, b). Alinhar-se ao consenso em torno da estatura
infraconstitucional, na ordem positiva brasileira, dos tratados a ela incorporados, ndo
implica assumir compromisso de logo com o entendimento — majoritario em recente
decisdo do STF (ADInMC 1.480) — que, mesmo em relacdo as convences
internacionais de prote¢do de direitos fundamentais, preserva a jurisprudéncia que a
todos equipara hierarquicamente as leis ordinarias. Em relagdo ao ordenamento pétrio,
de qualquer sorte, para dar a eficcia pretendida a clausula do Pacto de S&o José, de
garantia do duplo grau de jurisdicdo, ndo bastaria sequer lhe conceder o poder de
aditar a Constituicdo, acrescentando-lhe limitacdo oponivel & lei como é a tendéncia
do relator: mais que isso, seria necessario emprestar a norma convencional forga ab-
rogante da Constituicdo mesma, quando ndo dinamitadoras do seu sistema, o que ndo
é de admitir.®

Com efeito, é pacifico na jurisprudéncia desta Corte que os tratados internacionais
ingressam em nosso ordenamento juridico tdo somente com forca de lei ordinaria (o que ficou
ainda mais evidente em face de o artigo 105, I11, da Constituicdo que capitula, como caso de
recurso especial a ser julgado pelo Superior Tribunal de Justica como ocorre com relacdo a lei
infraconstitucional, a negativa de vigéncia de tratado ou a contrariedade a ele), ndo se lhes
aplicando, quando tendo eles integrado nossa ordem juridica posteriormente a Constituicao de
1988, o disposto no artigo 5° 8§ 2° pela singela razdo de que ndo se admite emenda
constitucional realizada por meio de ratificacio de tratado.?°

A tentativa de mudanca era lenta, eis que a resisténcia da abertura material
verdadeira e ampla do Brasil era — e ainda parece ser — muito forte. Quando se buscou uma

nova interpretacao sobre o tema, 0 maximo que se conseguiu num primeiro momento foi a saida

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 79.785, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-00, DJ
de 22-11-02

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 72.131, voto do Rel. p/ 0 ac. Min. Moreira Alves, Plenério, julgamento
em 23-11-95, DJ de 1°-8-03.
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do “refor¢o hermenéutico”:

A Convencéo 126 da OIT reforca a arguicdo de inconstitucionalidade: ainda quando
ndo se queira comprometer o Tribunal com a tese da hierarquia constitucional dos
tratados sobre direitos fundamentais ratificados antes da Constitui¢do, o minimo a
conferir-lhe é o valor de poderoso reforco a interpretagdo do texto constitucional que
sirva melhor a sua efetividade: ndo é de presumir, em Constituicdo tdo ciosa da
protecdo dos direitos fundamentais quanto a nossa, a ruptura com as convencgdes
internacionais que se inspiram na mesma preocupacio.?

Ainda que nunca se possa afirmar que o Supremo Tribunal Federal encara os
tratados como normas constitucionais mais importantes que as derivadas de sua intelec¢éo e do
poder originario de onde dimanaram , houve significativa alteragdo do contexto do problema
quando, por conduto da Emenda Constitucional n° 45, de 2004, foi incluido no texto o paragrafo
terceiro do artigo 5°, com a seguinte redagdo: “Os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”.

Eis uma revolugéo?

A primeira leitura fazia crer que a questdo estava resolvida: a nova forma de
incorporacgdo dos tratados de direitos humanos resolveu a demanda, fazendo com que (i) os
tratados sobre este valoroso tema passam a ter estatura constitucional caso atendidas as
diretrizes idénticas a aprovacdo das emendas constitucionais e (ii) os demais tratados, valorados
pelo seu conteldo, permanecem passiveis de incorporacdo com estatura de norma
infraconstitucional, ndo podendo derrogar quaisquer preceitos constitucionais, a eles
necessariamente subordinados.

A questdo, secundaria, da forma de incorporacdo veio mesmo a ser resolvida
guando da primeira experiéncia de utilizacdo do artigo 5° 8§ 3° a insercdo no ordenamento
juridico do Brasil da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, foi feita mediante
o Decreto n® 6.949, de 25/08/2009, o qual expde em seus consideranda “que o Congresso
Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, conforme o
procedimento do 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de
20077 (grifamos).

Logo, a maneira tradicional de inser¢cdo no ordenamento continua sendo por ato

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.675-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 24-9-97,
Plenério, DJ de 19-9-03.
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complexo do Presidente da Republica e do Congresso Nacional permanece sendo valorizada
(cf. ADI 1625 no particular), mas com o procedimento de aprovacdo mais exigente advindo do
art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de 1988.

O problema surgiu quando se buscou resposta para os tratados que versam sobre
direitos humanos anteriores a Emenda 45/2004. O que seria feito deles?

O Superior Tribunal de Justica, em decisdo muito interessante da lavra do Ministro

José Delgado, conferiu interpretacdo ampliativa que merece ser analisada:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. EXECUCAO FISCAL. DEPOSITARIO INFIEL. PENHORA
SOBRE O FATURAMENTO DA EMPRESA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA
RICA. APLICA(;AO IMEDIATA. ORDEM CONCEDIDA. PRECEDENTES.

1. Alinfidelidade do depdsito de coisas fungiveis ndo autoriza a priséo civil.

2. Receita penhorada. Paciente com 78 anos de idade. Divida garantida, também, por
bem imovel.

3. Aplicacéo do Pacto de S&o José da Costa Rica, em face da Emenda Constitucional
n°® 45/2004, que introduziu modifica¢des substanciais na novel Carta Magna.

4. § 1° do art. 5°, da CF/88: “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata”.

5. No atual estagio do nosso ordenamento juridico, ha de se considerar que:

- a) a prisdo civil de depositario infiel esta regulamentada pelo Pacto de Sdo José da
Costa Rica, do qual o Brasil faz parte;

- b) a Constituicdo da Republica, no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), registra
no § 2° do art. 5° que “os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja

parte”. No caso especifico, inclui-se no rol dos direitos e garantias constitucionais o
texto aprovado pelo Congresso Nacional inserido no Pacto de Sdo José da Costa Rica;
-¢) 0 § 3°do art. 5° da CF/88, acrescido pela EC n° 45, ¢ taxativo ao enunciar que “os
tratados e convences internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Ora, apesar de
a época o referido Pacto ter sido aprovado com quorum de lei ordinaria, é de se
ressaltar que ele nunca foi revogado ou retirado

do mundo juridico, ndo obstante a sua rejeicdo decantada por decisdes judiciais. De
acordo com o citado § 3° a Convengdo continua em vigor, desta feita com forca de
emenda constitucional. A regra emanada pelo dispositivo em apreco é clara no sentido
de que os tratados internacionais concernentes a direitos humanos nos quais o Brasil
seja parte devem ser assimilados pela ordem juridica do pais como normas de
hierarquia constitucional;

- d) ndo se pode escantear que o § 1° supra determina, peremptoriamente, que “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”. Na
espécie, devem ser aplicados, imediatamente, os tratados internacionais em que o
Brasil seja parte;

- e) o Pacto de Sdo José da Costa Rica foi resgatado pela nova disposicdo
constitucional (art. 5°, § 3°), a qual possui eficacia retroativa;

- f) a tramitacdo de lei ordinaria conferida a aprovacdo da mencionada Convencao,
por meio do Decreto n° 678/92 ndo constituird 6bice formal de relevancia superior ao
contetdo material do novo direito aclamado, ndo impedindo a sua retroatividade, por
se tratar de acordo internacional pertinente a direitos humanos. Afasta-se, portanto, a
obrigatoriedade de quatro votacfes, duas na Camara dos Deputados, duas no Senado
Federal, com exigéncia da maioria de dois tergos para a sua aprovagao (art. 60, § 2°).2

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, RHC n° 18799/RS, 12 Turma, rel. Min. José Delgado, DJU de 08/06/2006,
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Com o respeito devido, ainda que se mesmo tentadora a proposta do Ministro José
Delgado, entendemos que a mesma n&o era a mais consentanea com a realidade dos casos.
Defendemos que deveria ser aplicada, por analogia, a esséncia da regra do art. 8° da Emenda
Constitucional n° 45/2004.

O referido artigo 8° prevé que as atuais sumulas processuais do Supremo Tribunal
Federal poderao ser convertidas em simulas vinculantes “apds sua confirmagao por dois tergos
de seus integrantes e publicagdo na imprensa oficial”, prestigiando a mesma maioria necessaria
para a elaboracdo das Simulas Vinculantes prevista no art. 103-A da Constituicdo de 1988.

A elaboracdo dos tratados internacionais a época fora realizada por meio de
processo mais simplificado, justo pela auséncia do procedimento especial do art. 5°, § 3°,
devendo, ao nosso sentir, ser conferido ao Congresso Nacional o direito de, mediante a mesma
forma de votacdo que se utiliza para a constituicdo de uma nova emenda, operar-se a
consolidacdo como norma constitucional dos tratados antes inseridos como normas
infraconstitucionais.

O procedimento ndo seria automatico, como proposto pelo Ministro José Delgado
e aceito pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (registrando o brilho da ideia e a
coragem da decisdo na época em que adotada), mas dependeria de um juizo de confirmacédo e
de um refor¢o normativo, o que encerraria as discussdes sobre a for¢ca normativa dos tratados
anteriores e conferiria maior seguranca juridica ao caso.

Essa ndo foi a orientacdo do Supremo Tribunal Federal.

Em que pese a revisdo expressa do entendimento anterior manifestado pelo Ministro
Celso de Mello, decano do STF nos presentes dias (S. Exa. foi um dos precursores do
entendimento da supremacia da Constituicdo em face de qualquer norma internacional,
derivando dai a hierarquia infraconstitucional necessaria dos tratados quando incorporados ao
ordenamento patrio), sua corrente ndo foi a vencedora nos debates realizados no Supremo.

A Corte, acatando a orientacdo do Ministro Gilmar Mendes, terminou por
reconhecer que os tratados internacionais de direitos humanos possuem estatura supralegal, ou
seja, em estdgio intermediario entre a Constituicdo Federal e as normas legais, ndo revogando
as primeiras de forma expressa, mas revogando material e hierarquicamente as segundas, como
se operou com a prisao civil por divida em face dos comandos do Pacto de Sao José da Costa

Rica:

p. 120.
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PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA PARTE
FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 5° DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE
1988. POSICAO  HIERARQUICO-NORMATIVA DOS  TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO. Desde a ades&o do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de
1992, ndo ha mais base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater
especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislagdo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesao.
Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cddigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n°
911/69, assim como em relacdo ao art. 652 do Novo Cddigo Civil (Lei n°
10.406/2002). ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA. DECRETO-LEI N°
911/69. EQUIPARACAO DO DEVEDOR-FIDUCIANTE AO DEPOSITARIO.
PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM FACE DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. A prisdo civil do devedor-fiduciante no &mbito do
contrato de alienacdo fiduciaria em garantia viola o principio da proporcionalidade,
visto que: a) o ordenamento juridico prevé outros meios processuais-executdrios
postos a disposicdo do credor-fiduciario para a garantia do crédito, de forma que a
prisdo civil, como medida extrema de coercéo do devedor inadimplente, ndo passa no
exame da proporcionalidade como proibicdo de excesso, em sua triplice configuracéo:
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito; e b) o Decreto-Lei n°
911/69, ao instituir uma ficcdo juridica, equiparando o devedor-fiduciante ao
depositario, para todos os efeitos previstos nas leis civis e penais, criou uma figura
atipica de deposito, transbordando os limites do conteldo semantico da expressao
"depositério infiel" insculpida no art. 5°, inciso LXV11, da Constituicdo e, dessa forma,
desfigurando o instituto do depdsito em sua conformacg&o constitucional, o que perfaz
a violagdo ao principio da reserva legal proporcional. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.%

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal, RE n° 349703/RS, Pleno, rel. Min. Carlos Britto, DJe 104, publicado em
05/06/2009. No mesmo sentido e época: llegitimidade juridica da decretacdo da prisdo civil do depositario infiel.
N&o mais subsiste, no sistema normativo brasileiro, a prisdo civil por infidelidade depositaria, independentemente
da modalidade de depdsito, trate-se de deposito voluntario (convencional) ou cuide-se de depésito necessério.
Precedentes. Tratados internacionais de direitos humanos: as suas relagdes com o direito interno brasileiro e a
questdo de sua posicdo hierdrquica. A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater
subordinante dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos e o sistema de protecdo dos direitos
bésicos da pessoa humana. Relagdes entre o direito interno brasileiro e as convencdes internacionais de direitos
humanos (CF, art. 5° e 8§ 2° e 3°). Precedentes. Posicéo hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos
no ordenamento positivo interno do Brasil: natureza constitucional ou carater de supralegalidade? Entendimento
do Relator, Min. Celso de Mello, que atribui hierarquia constitucional as convengdes internacionais em matéria de
direitos humanos. (...) Hermenéutica e direitos humanos: a norma mais favoravel como critério que deve reger a
interpretacdo do Poder Judiciario. Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa,
especialmente no ambito dos tratados internacionais de direitos humanos, devem observar um principio
hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no Artigo 29 da Convengdo Americana de Direitos Humanos),
consistente em atribuir primazia & norma que se revele mais favoravel a pessoa humana, em ordem a dispensar-
Ihe a mais ampla prote¢do juridica. O Poder Judiciario, nesse processo hermenéutico que prestigia o critério da
norma mais favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a que se acha positivada
no proprio direito interno do Estado), deverd extrair a maxima eficicia das declaragdes internacionais e das
proclamagdes constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais,
notadamente os mais vulneraveis, a sistemas institucionalizados de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa
humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade humana tornarem-se palavras vas. Aplicacao,
ao caso, do Artigo 7° n. 7, c/c o Artigo 29, ambos da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o
José da Costa Rica): um caso tipico de primazia da regra mais favoravel a protecdo efetiva do ser humano.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 91.361, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23-9-08, 22 Turma,
DJE de 6-2-09).
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As posteriores manifestagfes do STF consolidaram essa questdo, culminando com
a edicdo e inicio de vigéncia da Stimula Vinculante n® 25, com o seguinte teor: “E ilicita a
prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de depdsito”.2*

Como decorréncia da Sumula Vinculante houve o cancelamento da Siumula 619 do

préprio STF, a qual autorizada tal depdsito.2°A seguinte decisdo confirma a orientagdo firmada:

Esse carater supralegal do tratado devidamente ratificado e internalizado na ordem
juridica brasileira - porém ndo submetido ao processo legislativo estipulado pelo
artigo 5° § 3°, da Constituicdo Federal - foi reafirmado pela edi¢do da Sumula
Vinculante 25, segundo a qual ¢ ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer
que seja a modalidade do deposito'. Tal verbete sumular consolidou o entendimento
deste tribunal de que o artigo 7°, item 7, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos teria ingressado no sistema juridico nacional com status supralegal, inferior
a Constituicdo Federal, mas superior a legislacdo interna, a qual ndo mais produziria
qualquer efeito naquilo que conflitasse com a sua disposi¢do de vedar a priséo civil
do depositério infiel. Tratados e convengdes internacionais com contetido de direitos
humanos, uma vez ratificados e internalizados, a0 mesmo passo em que criam
diretamente direitos para os individuos, operam a supressao de efeitos de outros atos
estatais infraconstitucionais que se contrapdem a sua plena efetivagio.?®

O que se reconhece, ao final, é que o Supremo Tribunal Federal terminou por
entender que a incorporacgdo dos tratados internacionais trouxe uma nova dimensao ao conceito
de Constituicdo, ao menos dos tratados firmados ou mesmo incorporados apés a vigéncia do
art. 5°, 8 3°, mas, ainda assim, ndo o fez de forma cega, mas sim respeitando todos os principios
ja sedimentados como, por exemplo, a proporcionalidade, a razoabilidade e a relatividade dos

direitos fundamentais.

24 Ja foi apresentado ao STF pedido de revisdo da Simula Vinculante 25, mas o referido pedido néo foi conhecido:
"A proponente alega, em sintese, o seguinte: '(...) quanto as hipéteses de infidelidade depositaria judicial de
devedor economicamente capaz, entende a ANAMATRA que: (i) ndo se cuida de mera prisao por dividas, razdo
pela qual ndo se aplicam as restri¢des do artigo 7°, § 7°, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e do
artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; (ii) a vedagdo peremptéria (nos termos da Sumula
n. 419 do STJ), trasladada para a Justica do Trabalho, prejudica a satisfacdo de créditos estritamente alimentares,
contrariando indiretamente a propria diccdo do artigo 7°, § 7°, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos;
(iii) os arestos do Supremo Tribunal Federal que fundamentaram a edicdo da Sumula Vinculante n. 25 sequer
perfilham teses perfeitamente homogéneas, notadamente quanto a figura do depositario judicial, razdo pela qual o
enunciado ndo poderia ser redigido em termos tdo genéricos. Dai se extrai a razdo do inconformismo dos
magistrados da Justica do Trabalho, ora representados por sua entidade de classe, e o objetivo do presente pedido
de revisdo de sumula vinculante'. (...) E o relatério. Decido. (...) para admitir-se a revisio ou o cancelamento de
simula vinculante, é necessario que seja evidenciada a supera¢do da jurisprudéncia da Suprema Corte no trato da
matéria; haja alteragdo legislativa quanto ao tema ou, ainda, modificagdo substantiva de contexto politico,
econdmico ou social. Entretanto, a proponente ndo evidenciou, de modo convincente, nenhum dos aludidos
pressupostos de admissdo e, ainda, ndo se desincumbiu da exigéncia constitucional de apresentar decisfes
reiteradas do Supremo Tribunal Federal que demonstrassem a necessidade de alteracdo do teor redacional da
Sumula Vinculante 25, o que impossibilita a andlise da presente proposta.” (PSV 54, Ministro Presidente Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 24.9.2015, DJe de 5.10.2015)

25 Stiimula 619/STF (cancelada): "A prisdo do depositario judicial pode ser decretada no préprio processo em que
se constituiu o encargo, independentemente da propositura de agdo de depdsito."”

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5240, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgyamento em
20.8.2015, DJe de 1.2.2016
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3. Concluséao

Os direitos fundamentais sdo normas diferenciadas justo porque representam e
sintetizam os maiores valores que uma sociedade determinada pode expor.

Tutelam expectativas e preservam os cidaddos, nacionais e estrangeiros, bem como
as demais pessoas juridicas e até entes despersonalizados. Protegem, preservam, acolhem e
previnem quanto a lesdes a tais principios destacados.

Lutam, cotidianamente, contra o alastramento do abuso do poder, seja pelo Estado,
seja por outros particulares.

Viabilizam, portanto, ganhos civilizatorios. E estes serdo tdo mais relevantes quanto
puderem ser potencializados pela doutrina especializada e, em particular, pelo trabalho da
jurisprudéncia constitucional.

No Brasil, a relacdo entre bloco de constitucionalidade (considerado uma forma de
atualizacao ou evolucédo do conceito classico de Constituicao) e a relevancia préatica dos direitos
fundamentais € indissocidvel e tende a aumentar a importancia destes meios qualificados de
protecdo cidada.

A extensdo dos direitos fundamentais brasileiros, na contemporaneidade, abarca (i)
o0 art. 5° ao art. 17; (ii) outras normas da propria CF/88 expressadas em seu texto; (iii) normas
desdobradas — implicitas - de outras expressas na CF/88, como a proporcionalidade, desdobrada
do art. 5°, LIV da CF/88 e, (iv) por fim, normas fora do texto da CF mas que possuem status de
norma constitucional, como o Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (o qual “Promulga a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo”, pois o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo no 186, de
9 de julho de 2008, conforme o procedimento do 8 3° do art. 5° da Constituicdo, a referida
Convencao).
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