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PANDEMIA, PODER DE POLICIA E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Gustavo Binenbojm?

O milenar aforismo salus populi suprema lex est (“a saude publica ¢ a lei suprema”)
costuma ser invocado para justificar medidas excepcionais aplicadas pelo Estado em momentos
de grave crise, para os quais o direito ndo haja previsto solugdes adequadas. O centro da
discussdo estd em saber se o direito administrativo, como tecnologia social a servi¢o da
contencdo do poder, dispde de mecanismos para juridicizar as situacdes extraordinarias,
submetendo as acBes do Estado a parametros de controle juridica e democraticamente
adequados e suficientes.

E conhecida a ideia de Carl Schmitt segundo a qual as situacdes de emergéncia —
por ele denominadas de “excegdo” — representam problema insuperavel a aspiracdo das
democracias liberais de governar por meio do Estado de direito. Nas palavras de Schmitt,
“soberano é aquele que decide na excegd0” Os sistemas juridicos seriam incapazes de
especificar tanto o contetdo como o procedimento dos atos estatais suscetiveis de serem
adotados em situagdes emergenciais, pois um e outro poderiam ser facilmente descartados face
a preméncia de a¢bes imprevisiveis exigidas pelas circunstancias excepcionais.

A crise do Coronavirus, de certa forma, desmente o ceticismo de Carl Schmitt. A
desorganizacao politica do governo federal ndo impediu que uma articulacdo institucional entre
0 Ministério da Salde e o Poder Legislativo assegurasse a aprovagao, em tempo recorde, da Lei
federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que prevé amplo arsenal de medidas
administrativas para a guerra contra a dissemina¢do do novo virus. Medidas afinadas aos
padrdes da Organizacdo Mundial da Salde e atualizadas de acordo com as melhores préticas
sanitarias internacionais.

O legislador ndo teve receios de prever o isolamento (de pessoas ja doentes ou
contaminadas), a quarentena (de gente com suspeita fundada de contaminacéo), exames, testes
e vacinagdes compulsdrios, como medidas de policia administrativa, desde que determinadas
ou autorizadas pelo Ministério da Saude. De igual modo, a restri¢éo, excepcional e temporaria,
de entrada e saida do pais, que sera decretada por ato conjunto dos Ministros da Saude e da

Justica. N&o era necessario, nem viavel do ponto de vista pratico, aguardar-se por decisdes
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judiciais em casos urgentes como esses, devendo o Poder Judiciario ser provocado para atuar
como controlador nos eventuais excessos. Tratava-se, naquele momento inicial da crise, de
medidas de isolamento vertical ou hierarquizado, que se afiguravam suficientes para deter a
propagacéo da doenca.

De maneira prudente, a Lei estabeleceu que suas medidas somente poderiam ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre informacdes estratégicas
em salde, assim mesmo limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispenséavel a promogao
e a preservacdo da saude publica. A norma operou a concretizacdo, no ambito da policia
administrativa sanitaria, dos subprincipios da adequacéao e da necessidade, diante da gravidade
das restricdes impostas a autonomia individual. De outro lado, diante do agravamento da crise
decorrente da disseminacao acelerada do virus, a norma também pode ser interpretada como
uma vedacao a protecao insuficiente — vertente positiva do subprincipio da necessidade — como
a exigir do Poder Publico medidas sanitarias comissivas que protejam suficientemente a vida e
a saude da populacgéo.

Precisamente neste ponto surgiu o espago institucional para uma retomada da
relevancia politica da Federacdo no Brasil. Diante da relutancia do governo federal em adotar
medidas mais duras de isolamento e distanciamento social, Estados e Municipios acabaram por
exercer o protagonismo no combate a pandemia. Valendo-se das normas constitucionais de
federalismo cooperativo, de inspiracdo germanica, — em especial, o art. 23, Il (competéncias
administrativas comuns), o art. 24, X1l (competéncias legislativas concorrentes) e o art. 30, Il
(competéncia municipal suplementar) — Governadores e Prefeitos passaram a editar normas que:
(1) adaptaram e concretizaram as normas gerais da Lei 13.979/2020 as necessidades regionais
e locais; como também (Il) preencheram o vacuo normativo deixado pela Unido, nos termos
permitidos pelo art. 24, paragrafo 30, da Constituicdo da Republica.

Provocado a se manifestar sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 6341, proferiu importante decisdo que reafirmou a competéncia de Estados
e Municipios para atuar em coopera¢do com a Unido em matéria de satde publica, no exercicio
de competéncias administrativas comuns e competéncias legislativas concorrentes. Na mesma
toada, a Corte assentou que a Unido compete exercer essas competéncias ao nivel dos interesses
nacionais (no ambito internacional e interestadual), cabendo aos Estados exercé-las ao nivel
regional (no ambito intermunicipal e metropolitano) e aos Municipios ao nivel local (no &mbito
intramunicipal).

As questdes impostas pela pandemia ao Brasil e a toda a humanidade envolvem
certamente desafios cientificos, gerenciais, logisticos, politicos, econémicos e tambem juridicos.

Inobstante as necessidades imperiosas de imposi¢édo de restri¢ces as liberdades individuais em
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nome de um bem maior — a vida e a satde de todos e de cada um — tais restricbes devem ser
compreendidas como um exercicio consciente de autogoverno coletivo e adotadas segundo as
regras do Estado democratico de direito. N&o h& retrocesso possivel e ndo h4 nenhum ganho

civilizatorio em retroceder.
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