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DA PGE RJ

PORTARIA PGFN N° 360, DE 13 DE JUNHO DE 2018, AUTORIZA A REALIZACAO
DE MODALIDADES ESPECIFICAS DE NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL PELA
FAZENDA PUBLICA NACIONAL

Os negocios juridicos processuais ja figuravam no Cédigo de Processo Civil de
1973, sob a forma de alguns negdcios tipicos, como a elei¢ao do foro, a suspensio do processo
e a desisténcia da acao ou do recurso.

No contexto do neoconstitucionalismo, € conferida maior relevancia ao tema, a
partir do aprimoramento da nog¢ao de um processo colaborativo, marcado pelo entrosamento
entre as partes e o Estado para o fim de uma prestagdo jurisdicional mais célere e util, sempre
em consonancia com o devido processo legal e com a dignidade da pessoa humana.

O principio da adequacao, por sua vez, justifica os negocios juridicos processuais €
se harmoniza com o protagonismo das partes, mais coerente com o Estado Democratico de
Direito do que o excesso de publicismo (e a centraliza¢do do processo nas maos do magistrado)
e, em outro extremo, do que a passividade do julgador no dmbito de um modelo liberal.

O atual Coédigo de Processo Civil (CPC), de 2015, inova ao ampliar as
possibilidades de negocios juridicos processuais tipicos, passando a tratar, por exemplo, da
redugdo de prazos peremptorios (art. 222, §1°) e do calendario processual (art. 191). Além disso,
0 CPC consagra a possibilidade de negdcios juridicos processuais atipicos por meio da clausula
geral inscrita em seu art. 190, caput: “Versando o processo sobre direitos que admitam
autocomposicao, ¢ licito as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento
para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus Onus, poderes,
faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo”.

Em tal cendrio, cabe indagar de que maneira a atuagdo processual da Fazenda
Publica se entrelaca com a possibilidade dos negdcios juridicos processuais. O assunto levanta
debate doutrinario de maior interesse e comporta divergéncias e ressignificagdes em torno de
elementos como o interesse publico indisponivel.

Parece prevalecer a tendéncia que autoriza a Fazenda Publica a fazer uso dos
negdcios processuais em prol da prestagdao jurisdicional mais célere e adequada. Afinal, o
direito material — indisponivel — ndo se confundiria com os meios processuais para alcanga-lo.
E dever das advogadas e dos advogados publicos conduzirem o processo da maneira mais afeita

ao principio da eficiéncia e em diregdo a satisfacdo de direitos, fim tltimo do Estado. De acordo
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com tal entendimento, determinados negdcios juridicos processuais podem representar as
melhores solugdes para o caso concreto.

Iniciativa condizente com essa posi¢do e reveladora da postura moderna e
atualizada do setor publico ¢ a Portaria n° 360, de 13 de Junho de 2018, da Procuradoria Geral
da Fazenda Publica (PGFN).

A fim de orientar seus membros e uniformizar sua atuagdo processual, a PGFN
editou Portaria especifica para tratar dos negocios juridicos processuais, além de ter incluido
um artigo sobre o tema na Portaria PGFN n° 33, de 08 de Fevereiro de 2018 (alterada pela
Portaria PGFN n° 42, de 25 de Maio de 2018), a saber: “Art. 38. O Procurador da Fazenda
Nacional podera celebrar Negocio Juridico Processual visando a recuperagdo dos débitos em
tempo razoavel ou obten¢ao de garantias em dinheiro, isoladamente ou em conjunto com bens
1doneos a serem substituidos em prazo determinado, inclusive mediante penhora de faturamento,
observado o procedimento disposto no regulamento expedido pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional”.

A Portaria PGFN n° 360, de 13 de Junho de 2018, contém cinco artigos € passou a
vigorar na data de sua publicacdo. O ato normativo autoriza a celebracao de algumas
modalidades de negdcios juridicos processuais, relacionadas ao calendario de atos processuais,
ao cumprimento de decisdes judiciais, a confec¢ao ou conferéncia de calculos, aos recursos (até
mesmo sobre desisténcia) e inclusdo do crédito fiscal e do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) em quadro geral de credores da Unido.

Sao previstas, também, vedagdes a esses negocios (art. 1°, paragrafo tinico). Estas
sdo coerentes com o regime de direito publico e restringem a sua celebragdo, por exemplo, se
houver necessidade de anuéncia de outro 6rgdo e esta nao for demonstrada, se houver previsao
de penalidade pecunidria ou se implicar disposi¢do de direito material pela Unido. A
necessidade de obediéncia as regras do CPC ¢ enfatizada, ja que figura mais de uma vez (art.
1°, caput, e paragrafo unico, inciso IV).

A PGFN optou por estabelecer um procedimento interno antes da celebragdao dos
negdcios juridicos processuais por seus procuradores. O art. 2°, inciso I, prevé a necessidade de
autorizagao prévia pelo Procurador-Chefe de Defesa ou pelo Procurador-Chefe de Divida Ativa
de cada Procuradoria-Regional, regra que comporta excegcdes no caso de oOrgdos de
Coordenagdo da PGFN que atuam perante Tribunais Superiores (pardgrafo unico). A
homologacao prévia pelo 6rgao jurisdicional competente € facultativa sempre que este nao atuar

como participe (inciso II).
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A Portaria PGFN n° 360 prevé, por fim, a compilagdo de todos os negocios juridicos
processuais realizados, para o fim de disponibilizacdo em sua intranet, o que evidencia
preocupacdo com a coeréncia da atuacdo do drgdo e prestigia o intercambio de informacdes a

respeito de praticas juridicas inovadoras.
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