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REsumMO: O presente trabalho objetiva contextualizar o leitor a respeito da situacéo politica,
social e juridica em que a Operagdo Lava Jato surgiu, se estabeleceu, frutificou e permanece
ativa, explicando quais pilares colaboraram para seu sucesso. Por fim, apresenta as
perspectivas que alimentam a esperanca de se ver estabelecida uma nova forma de fazer
politica no Brasil.
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ABSTRACT: This paper aims to show the politics, social and law context where Operation
Lava Jato emerged, established itself, gave results and stay alive, explaning which pillars
supported and assure its success. Finaly, shows the perspectives that feed the hope in a new
way of doing politics in Brazil.
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1. Introducéo

A operagdo Lava-Jato, iniciada ostensivamente em mar¢o de 2014, alterou
definitivamente o horizonte do combate aos crimes contra a administracdo publica em nosso
pais. Enquanto antes, mesmo com o relativo sucesso das investigacdes sobre o Tribunal
Regional do Trabalho de Séo Paulo e sobre o esquema do mensaldo, as perspectivas de uma
investigacdo criminal exitosa contra essa espécie de crime do colarinho branco eram
pequenas, hoje nenhum criminoso, por mais influente ou poderoso que seja, pode se afirmar
isento de responder efetivamente por seus delitos.

Mas esse sucesso €, da mesma forma que as operagdes anteriores, relativo, tendo
em vista a extensdo da corrup¢do em nosso pais, sendo claro desde o inicio aos integrantes da
operacdo Lava Jato que seria impossivel replicar pelo pais todas as circunstancias fortuitas

que colaboraram para o éxito das investigagdes. Era e € preciso mais!

! Procurador Regional da Republica na Procuradoria Regional da Republica — 32 Regido. Grau Master of Laws
por Cornell Law School. Integrou a Forca Tarefa Lava Jato em Curitiba e Forca Tarefa Banestado. Prémio
Transparéncia Internacional Anti Corrupcdo 2016. Prémio 2017 da Global Investigations Review (GIR), em
Nova lorque, EUA, categoria: “Orgdo de persecugdo criminal ou Membro do Ministério Publico do ano”.
Finalista do 2017 Allard Prize for International Integrity.
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Para isso € preciso compreender os fundamentos que permitiram uma investigacdo
sobre um “presente” dado por um conhecido doleiro, Alberto Youssef, a um ex-diretor da
Petrobras, Paulo Roberto Costa, evoluissem em pouco mais de quatro anos para uma
investigacao que sacudiu os pilares da “Nova Republica”.

Compreendendo essa evolucao, podemos entender os limites que sdo impostos a
esse tipo de investigacgdo, e a necessidade premente de reformas, ndo sé em todo o sistema de
justica sancionatoria dos crimes de colarinho branco, mas também na forma que a politica
brasileira se financia. As perspectivas pds operacdo Lava Jato sdo, portanto, uma encruzilhada
entre o caminho para um sistema novo de prevencdo e repressao desses ilicitos, ou o retorno
traumaético para a situacdo anterior.

Preliminarmente, é preciso colocar claramente o estado da politica brasileira na

“Nova Republica” e os elementos crimindgenos dessa estrutura.

2. A Politica Brasileira tal qual revelada pela Operacgdo Lava Jato

A Nova Republica surge com o fim da ditadura militar na esteira do desejo de
redemocratizacdo do pais, e a construcdo de uma sociedade pluralista e mais justa. Para essa
transi¢do, contudo, houve a necessidade de uma serie de acomodagdes de interesses diversos,
inclusive o do estamento militar, de modo que a resultante desse compromisso, a Constitui¢do
Federal de 1988, nasceu plena de concessdes a posi¢bes contraditorias ou impossiveis de
serem conciliadas.

Além disso, certas opcdes, aparentemente bem-intencionadas, revelaram-se de
consequéncias nefastas e ndo antevistas. A primeira delas foi determinar o sistema
proporcional para a eleicdo de deputados federais e estaduais. Esse sistema, ao delimitar o
distrito a unidade da federacdo, estabeleceu uma competicdo de todos os candidatos contra
todos os candidatos, independentemente se do mesmo partido — amplitude subjetiva, em toda
a extensdo territorial do estado-membro — amplitude objetiva.

Essa extensdo fez com que os candidatos passassem a buscar, cada um por si,
recursos financeiros para se diferenciar de todos os demais candidatos perante a populacdo da
unidade federativa. H4, sem sombra de ddvida, uma correlacdo muito estreita em recursos
para campanha e elegibilidade, ou seja, mais dinheiro para campanha, maior possibilidade do
candidato ser eleito. Instituiu-se assim, paulatinamente, a corrida por recursos, de origem
licita num primeiro momento, mas que logo transformou-se na busca desenfreada por dinheiro

de qualquer origem, em uma racionalizagdo de “que ¢ assim que a politica funciona”.
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E claro que toda doac&o de valores gera compromisso. Nada disso é estranho ao
mundo politico, pois se presume que os doadores simpatizem com as posi¢fes dos candidatos
a quem doaram, e os candidatos, ao procurarem os doadores, demonstrem interesse em
defender plataformas que sejam compativeis com os interesses desses doadores. Até ali,
simples politica.

Mas quando a necessidade de valores se torna insustentavel, pois as campanhas
foram se tornando cada vez mais caras, 0 que restou para muitos foi a busca por
compromissos ilicitos. Aos poucos foi sendo criado um imposto ilegal a todos aqueles que se
relacionavam negocialmente com o poder publico, tributo esse cujo fato gerador é o
pagamento pelo estado dos valores devidos pelo servigo, obra ou bem contratados. Assim,
como a Lava-Jato revelou, a simples edicdo de um regulamento ou de uma lei, ou ainda a
adjudicacdo de um contrato publico, se tornaram suficientes para “cobranga” desse imposto
por agentes publicos, independentemente de compromisso prévio.

Como ndo ha almogo grétis, essa situacdo transferiu a conta das campanhas
politicas para o estado brasileiro e, em Gltima instancia, para os contribuintes. Assim, ndo
bastasse a inflacdo dos precos nas licitagdes publicas, essa relacdo promiscua entre
empresarios e politicos gerou uma concorréncia desleal no mercado, pois logo os politicos
perceberam que havia empresarios mais simpéticos e flexiveis que outros, tornando-se a
facilidade de relacionamento o critério decisivo para 0 sucesso da empresa no mercado de
bens e servicos publicos.

N&o fossem suficientes essas distor¢des, ainda outras duas consequéncias nocivas
seguiram-se, talvez até de maior lesividade ao arcaboucgo constitucional do estado brasileiro.
Um deles foi o estabelecimento de uma corrida pela propina na classe politica, pois o
candidato ou partido ndo contemplado com essas benesses em virtude de estar alijado do
poder na esfera federal, buscava 0 mesmo tipo de arranjo nas outras entidades da federacéo,
sejam estados-membros ou municipios. Qualquer cargo, qualquer beneficio, portanto, passou
a ser uma “vaca leiteira” para a sobrevivéncia do politico ou partido. Nisso insere-se ndao s6 a
grande corrupcdo dos potentados politicos, como o peculato de verbas de gabinete pelo baixo
clero parlamentar.

Mas o principal, sem duavida, pois afeta o fundamento maior da nossa
Constituicdo, a ordem democratica, foi o desnivelamento do campo de jogo eleitoral. Assim,
aquilo que deveria ser uma batalha de ideias, passou a ser uma guerra de recursos, com
aqueles que possuiam esquemas ilicitos de arrecadacdo em vantagem competitiva indevida

sobre os demais. A propria ordem democrética, portanto, foi sendo lentamente solapada.
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Isso, obviamente, ndo se deu de imediato. Aquelas liderancas do processo de
democratizacgdo, talvez arrogantes pela sua importancia histdrica, foram deixando os partidos
politicos nas méaos de um grupo de politicos menores, capacitados para a geréncia das cada
vez mais custosas estruturas partidarias e campanhas eleitorais. E, a partir do momento que se
retiraram do palco politico nacional, foram esses lideres substituidos por essas figuras
menores, poderosas nos jogos de bastidores, mas pouco representativas para a populacéo.

Isso pode ser compreendido quando aqueles que como eu participaram do
processo de redemocratizacdo lembram da admiracéo de todos por nomes como os de Ulysses
Guimardes, Theotonio Vilela, Leonel Brizola, Tales Ramalho, Tancredo Neves, Miguel
Arraes e outros que, poderiam ndo ser tudo o que se imaginava, mas eram liderancas
carismaticas que mobilizavam multiddes. Hoje, quando se pede para indicar cinco nomes de
politicos que nos inspirem, ndo encontramos uma viva alma sequer.

Além do encarecimento das campanhas eleitorais pela opcdo pelo sistema
proporcional, outra escolha de nossa Constituigdo se revelou determinante para a corrosdo da
politica brasileira: o estabelecimento da natureza exclusivamente privada dos partidos
politicos.

Parece natural que tenha sido essa a op¢do do constituinte apds os anos de
chumbo da ditadura militar. Assim, poucas foram as regras impostas constitucionalmente para
o funcionamento dessas agremiacdes politicas, a saber, seu carater nacional; a proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagéo
a estes; a necessidade de prestacdo de contas a Justica Eleitoral; e o funcionamento
parlamentar de acordo com a lei (art. 17, incisos | a IV da CF).

Quanto ao estabelecimento de regras sobre o seu funcionamento, sempre com
receio de se entender como ingeréncia indevida do poder publico sobre os partidos, a
Constituicao estabeleceu uma ampla autonomia do préprio partido para a constituicdo de seus
estatutos e delimitagdo dos mecanismos de poder internos.

Isso foi convenientemente aproveitado por aquela segunda geracdo de politicos
pOs-abertura, a nova elite partidaria nascida do poder financeiro, para organizar a estrutura
partidaria sob mdo de ferro. Democracia partidaria e mobilidade interna nos partidos foram
lentamente desaparecendo sob o império dos “fazedores de dinheiro”. Ou seja, o poder dentro
do partido ndo mais se deu pela lideranca historica, mas sim pela habilidade de alcancar
recursos.

Obviamente os partidos, especialmente por gerenciarem dinheiro publico, ndo
poderiam escapar de um escrutinio proximo da destinacdo dos fundos eleitorais. O que

aconteceu foi uma esquizofrenia legal em que o partido politico possui um carater publico
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enquanto recebe valores, e uma natureza privada quando os gasta. Muito conveniente para 0s
seus donos!

Por fim, sempre sob o argumento de fazer valer a vontade das urnas, fundou-se
uma justica eleitoral ineficiente, com regras fluidas estabelecidas pelos préprios interessados,
e totalmente controlada por indicacdes politicas para os tribunais. Assim, essa conjuncdo de
fatores decorrentes das opg¢des da Constituicdo de 1988 importou na deterioragdo do ambiente
politico, com sua profissionalizagéo no pior sentido do termo.

Mas € 6bvio que o envolvimento da politica com o crime, especialmente o de
corrupcdo e peculato ndo se deu sem que houvesse a conivéncia do sistema de justica
criminal, construido para o trinbmio negros, pobres e prostitutas, mas ndo para ser aplicado as
classes sociais superiores.

Entretanto, alguma coisa comecou a mudar com as manifestacdes de rua de 2013,
que chacoalharam os alicerces da Nova Republica. O povo cansado de ser apenas
contribuinte, dos servicos publicos ineficientes e dos discursos dos poderosos, €, intuindo que
uma das principais causas desse estado de coisas era a corrupgédo, tanto que uma das
principais bandeiras desse movimento foi o fim da PEC 37, que pretendia impedir o

Ministério Publico de investigar, tomou pracas e avenidas das cidades brasileiras para ficar.

3. O Sistema de Justica Criminal Brasileiro

O sistema de justica criminal brasileiro é ineficiente, elitista e anacrénico. No
aspecto penal, o que se vé sdo solugos legislativos, espasmos de legislacdes punitivas em
resposta aos escandalos do momento. Nossos legisladores apelam para a simpléria
exacerbacdo de pena em resposta a ineficiéncia cronica do sistema em prevenir condutas
ilicitas. Um punitivismo abstrato que se traduz em uma leniéncia em concreto, salvo quando
se trata de crimes das classes sociais menos favorecidas. E mesmo nesta espécie de
criminalidade em que o sistema mostra toda sua ferocidade, o indice de eficiéncia na solucéo
investigatdria € ridiculo e incapaz de dissuadir novos ilicitos.

Assim, além de estruturalmente ndo saber investigar, o sistema de justica criminal
caracteriza-se por ndao conseguir efetivar outra de suas de suas principais finalidades, a de
entregar a prestacdo jurisdicional, seja absolutoria de mérito ou condenatoria executavel. E
por isso, como uma falsa resposta de nossas elites aos clamores da populacéo por segurancga, a
saida encontrada é o populismo penal, com o aumento das penas em abstrato dos crimes, sem

qualquer preocupacao tecnica ou sistémica.
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N&o bastasse essa cascata de erros, aqueles que sdo casualmente colhidos nessa
malha de ineficiéncia acabam trancados em estabelecimentos desumanos, sem qualquer
higiene, sem qualquer esforco real para que tudo néo se transforme em reduto de organizagoes
criminosas, as quais se aproveitam da auséncia do Estado para recrutar integrantes para as
suas fileiras em troca de protecéo.

Enquanto isso, nos extratos superiores, conhecidos criminosos de colarinho
branco navegam impunes por décadas, confiantes (i) em um sistema formal de nulidades, (ii)
em um infinito numero de recursos que impediam o transito em julgado da condenacéo, (iii)
em um sistema de prescricdo extremamente favoravel, e, por fim, naqueles casos mais
importantes, pois envolvendo altas autoridade publicas, (iv) no sistema de foro privilegiado.

Nao fossem somente esses “buracos” legais, ainda ha em nosso pais a clara
identificacdo de classe entre os criminosos do colarinho branco e os operadores do direito.
Pensamos esses criminosos da mesma forma que encaramos nossos Vvizinhos, pessoas que nao
compreendemos perigosas ou realmente nocivas. Tudo isso, ainda temperado por uma rede de
relacbes promiscuas entre autoridades de todos os poderes, e um desprezo pelo dinheiro
publico, resulta em um sistema que somente possui alguma eficiéncia para lotar a cadeia de
jovens pardos da periferia.

E claro que, mesmo com todos esses erros, houve algumas mudancas legislativas
chaves para a compreensdo do sucesso da operacdo Lava Jato. Essas mudancas, usualmente
decorrentes de pressdo internacional, o soft power exercido pelas grandes economias
mundiais, resultaram na adocdo de legislacdo dirigida principalmente para o combate a
macrocriminalidade, dentre elas a Lei de Lavagem de Dinheiro, a Lei das Organizagdes
Criminosas e a Lei Anticorrupgéo.

A mais importante, sem davida alguma, foi a primeira das trés, a Lei de Lavagem
de Dinheiro, criada durante o governo Fernando Henrique na esteira das medidas para agradar
0 mercado internacional diante das incertezas econdémicas causadas pela crise financeira na
Asia.

Essa lei n® 9.613/1998, com as alteracOes da lei n° 12.683/2012, ao criar o crime
de lavagem relativamente autbnomo do crime antecedente trouxe um avango importante para
a acusacdo. E sabido que os crimes do colarinho branco s&o essencialmente patrimoniais, e a
fruicdo dos valores ilicitamente obtidos devem ser também ocultos aos olhos da autoridade.
Dificilmente ha um grande crime patrimonial sem alguma espécie de lavagem de dinheiro.

Assim, quebrando o vinculo probatério da lavagem com o crime antecedente, que

somente precisa ser objeto de indicios e cujos requisitos sdo apenas a sua natureza patrimonial
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e a sua prioridade temporal, a nova lei permitiu que houvesse acusagdes fortes e estruturadas,
mas cuja simples prova é a operacao de ocultamento em si.

Essa alavancagem nas acusacfes permitiu colocar pressdo até entdo desconhecida,
sobre criminosos de colarinho branco, permitindo que outro instrumento, a colaboracdo
premiada, ganhasse importancia.

O mecanismo de concessdo de beneficio a criminosos que colaborarem com a
policia ja era de pleno uso nos Estados Unidos da América hd muito tempo, mas sempre
enfrentou resisténcia de nossa tradicao juridica, incomodada com o pragmatismo anglo-saxao.
Preferimos sempre grandiosos edificios abstratos como os palacios em Brasilia, mesmo que
ndo funcionem, a construcdes simples e funcionais.

Contudo, premiacdo em troca de colaboracdo nunca foi novidade em nosso
sistema processual penal. Ndo pretendendo retornar muito no passado, diversos diplomas,
inclusive o Cddigo Penal, estabelecem beneficios para quem confessar e auxiliar na
elucidacéo do crime.

Entretanto, até a recente Lei do Crime Organizado, nenhum desses diplomas
procurava usar de um instrumento negocial e ir além do crime investigado. O que a lei fez ao
regular o Acordo de Colaboracdo Premiada foi adotar uma pratica que desde a operacéo
Banestado se mostrou exitosa: usar de um membro de um esquema ilicito para alcangar a
punicdo dos demais envolvidos pelos diversos crimes cometidos, especialmente aqueles ainda
ndo conhecidos das autoridades, e, assim, desestruturar ou enfraquecer organizacfes
criminosas.

Ainda em 2003, percebendo que somente seria possivel seguir adiante com as
investigacOes de crimes contra o sistema financeiro nacional, especialmente a atividade do
chamado ddlar-cabo, que envolvia dezenas de doleiros brasileiros e a movimentagdo de contas
no Brasil e no exterior, eu e Vladimir Aras, entdo Procuradores da Republica membros da
Forca-Tarefa CC5, celebramos o primeiro acordo de colaboracdo, entdo denominado delacao,
nos moldes posteriormente adotados pela Lei do Crime Organizado, a saber, escrito,
clausulado, com estabelecimento de pena e sujeito a homologacéo judicial.

Essa delagdo, celebrada com o doleiro Alberto Youssef foi um marco no
desenvolvimento dessa técnica investigativa. Depois dessa colaboragdo pioneira houve outros
16 acordos nagquela mesma operacdo, que resultaram em material probatorio que permitiu a
guebra de milhares de contas irregulares de brasileiros no exterior. Esses provas depois foram
disponibilizadas para a Receita Federal que realizou os cruzamentos e intimagdes necessarias

e, por fim, gerou lancamentos de bilhdes de reais.
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Mas o mais importante foi o paulatino reconhecimento do novo instrumento pela
jurisprudéncia, inclusive do proprio Supremo Tribunal Federal no préprio caso Banestado, e
sua posterior utilizagdo pela procuradoria Geral da Republica ainda durante as investigaces
do Mensaldo em acordo celebrado com Lucio Bolonha Funaro.

A Lei de Lavagem de Dinheiro e & Lei do Crime Organizado, juntou-se em razao
dos protestos de 2013, a Lei Anticorrupgdo, atualizando o arcabouco juridico do pais para a
tendéncia mundial de perseguicdo severa a esse tipo de crime.

No entanto, mesmo com esses novos diplomas, a operagdo Lava Jato nasceu sob o
risco de ser apenas mais uma operacdo que morreria na infancia, como foram as operagoes
Castelo de Areia, Satiagraha, Boi Barrica e outras. Contudo, a investigagdo encontrou uma
populacdo desgastada com a ineficiéncia do Estado, bem como instrumentos juridicos que,
usados coordenadamente por uma equipe altamente treinada, com formacéo académica no

exterior, resultaram em um éxito investigativo sem paralelo mesmo no exterior.

4. Os Pilares do Sucesso da Operacéo Lava Jato

A operagdo Lava Jato foi, até 0 momento, um sucesso em decorréncia de uma
conjuncdo de fatores de diversas ordens. Um deles, como ja& mencionado, foram o0s
aperfeicoamentos legislativos penais e processuais penais que aconteceram nos ultimos anos,
ndo por obra e graca de um determinado governo, mas por intensa pressdo internacional.
Outros foram decorrentes de pura “serendipidade”, como a postura de cidadania ativa da
populacédo frente ao descaso do poder publico a partir das manifestacdes de rua de 2013. Mas
também muito se deve a evolucdo técnica do Ministério Publico e da Policia Federal, e da
especializacdo das varas federais de lavagem de dinheiro.

Sobre a evolucédo técnica do Ministério Publico, podemos apontar alguns pilares
que fundam o sucesso da investigacdo. O primeiro deles é o aperfeicoamento do mecanismo
de trabalho conjunto em forcas-tarefa. Pode parecer comezinha a ideia de se trabalhar em
conjunto, mas a tradicdo do ministério publico no Brasil é a atribuicdo individual das
responsabilidades, em uma mimetizacao da estrutura do Judiciario.

Entretanto esse trabalho solitario nunca foi necessario. Ha iniUmeras vantagens em
se atribuir grandes casos a grupos especializados, como acontece com 0s Gaecos nos estados,
ou a um grupo criado ad-hoc, para o caso, como na pratica do Ministério Publico Federal. A
trabalno em grupo permite uma sinergia de experiéncias e aptiddes cujo resultado €

exponencialmente maior que a de qualquer individuo isoladamente.
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No caso especifico da Forca-Tarefa Lava Jato, a sua constituicdo teve como
espinha dorsal a experiéncia da outra grande investigacdo, a Forca-Tarefa CC5/Banestado.
Quatro dos integrantes da nova equipe haviam participado do grupo anterior, o que lhes
trouxe ndo somente expertise nessa forma de atuacdo, mas também a confianca no trabalho
um dos outros.

Mas esse conhecimento prévio do trabalho também se estendia ao grupo gémeo
formado pela Policia Federal, composto de trés delegados que também haviam trabalhado na
investigacdo das contas CC5. Além disso, o chefe do setor de inteligéncia da
Superintendéncia de Policia Federal no Parana, bem como o proprio juiz federal encarregado
do caso, o Dr. Sérgio Moro, eram veteranos daquele caso.

O grupo de Procuradores da Republica, além disso, amadureceu muito daquela
investigacdo para a operacdo Lava Jato. Houve o aperfeicoamento técnico no exterior de
alguns de seus membros, especificamente nos Estados Unidos, com o apoio do Ministério
Publico Federal, e esse novo conhecimento se tornou imprescindivel para o sucesso da
operacdo. No mesmo sentido, 0s novos componentes que chegaram também trouxeram na
bagagem o mesmo tipo de aperfeicoamento nas melhores escolas do Brasil e da Europa.

Ademais, houve a constitui¢do pela Procuradoria Geral da Republica de um grupo
de apoio préprio a Lava Jato, independente da estrutura da Procuradoria da Republica no
Parand. Essa estrutura, maior que muitos estados, foi e é essencial aos trabalhos. Por fim, ao
longo da operacgdo, foram criados grupos de apoio as investigacdes nas instancias superiores.
Assim, ndo somente houve um trabalho em grupo horizontalmente integrado, mas também a
organizacdo dessa estrutura verticalmente.

Havia, portanto, em 2014, j& de inicio, uma equipe treinada, experiente e com
estratégia clara para o desenvolvimento das investigacdes. E uma das estratégias principais
era utilizar ao maximo a teoria dos jogos, subjacente aos instrumentos negociais de
colaboracdo, para trazer colaboradores que indicassem o melhor caminho investigativo,
poupando assim recursos publicos e tempo.

Esses instrumentos negociais sdo essenciais na moderna investigagéo. O tipo de
crime contra a administracdo publica que a Lava Jato se defrontou, de natureza patrimonial e
desenvolvido no interior de organizacdo criminosa, é realizado as escondidas, e envolto em
camadas de justificacdes técnicas dificeis de serem derrubadas pelos métodos de investigacao
tradicionais.

Até mesmo o célebre conselho do informante Deep Throat, depois revelado ser o
segundo vice-diretor do FBI Mark Felt, aos reporteres do Washington Post Bob Woodward e

Carl Bernstein, para que seguissem o dinheiro — follow the money - hoje se revela uma
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estratégia de eficacia duvidosa, pois desde a operacdo Banestado é sabido que o principal
método de lavagem de dinheiro em nosso pais utiliza-se de um sofisticado esquema de
compensacles entre contas de pessoas e paises diferentes, o que faz que boa parte das
investigacbes do caminho do dinheiro esbarre em becos sem saida. A Unica forma de se
trabalhar, portanto, € alcancar que os proprios lavadores esclare¢cam as intrincadas operacdes
financeiras envolvidas.

Além de ser uma forma bastante eficiente de investigacdo, capaz de acelerar
tremendamente os esclarecimentos do crime investigado, a colaboracdo premiada, ao vincular
0 beneficio a um colaborador a revelacdo total das atividades da organizacao criminosa de que
tem conhecimento, resulta na descoberta de inimeros outros crimes cometidos pela mesma
organizagao e que eram totalmente desconhecidos pelas autoridades.

Somente assim, como ja foi dito, pode-se entender como uma investigacdo sobre
uma Range Rover presenteada por Alberto Youssef a um ex-diretor da Petrobras resultou na
descoberta de como a politica brasileira se financia, com a prisdo de politicos e empresarios
importantes envolvidos em atos de corrupcao e lavagem de dinheiro.

Além desse efeito de possibilitar o avanco das investigacdes, o mecanismo de
troca de beneficios por informacdes tem o conddo de diminuir a solidariedade interna das
organizagOes criminosas. Isso faz com que elas tenham menor capacidade de articulacdo entre
0s seus membros, ja que a resposta para esse problema € tornar os diversos segmentos da
organizacdo criminosa estanques, independentes um do outro, como é comum com células
terroristas.

Mas a Forca-Tarefa Lava Jato ndo parou ai. Da mesma forma que antes do
advento da Lei das Organizacfes Criminosas o sistema legal ja permitia o uso da colaboracéao
premiada, percebeu-se que o instrumento da leniéncia, que possui as mesmas caracteristicas
que a colaboracdo, mas dirige-se precipuamente em oferecer beneficios civeis as empresas
que colaborem com a investigacdo de ilicitos administrativos de natureza econémica ou de
fraude licitatoria e corrupcdo, poderia ser usado eficazmente para trazer as empreiteiras
investigadas para o lado do estado, para o lado das investigacdes.

Assim, uma vez proposta a iniciativa desses acordos, a primeira empreiteira logo
apareceu para esclarecer como funcionava o cartel de obras publicas na Petrobras. O acordo
com a Setal Oleo e Gas, o primeiro de uma série, trouxe um segundo grau de alavancagem as
investigacGes, pois, se o0s colaboradores possuiam depoimentos detalhados sobre os
relacionamentos, circunstancias e motivacGes do cartel, a empresa possuia documentos e
mensagens trocadas, materializando muito daquilo que havia sido apenas testemunhado pelas

pessoas naturais. Além disso, se aos colaboradores sempre é possivel lancar a pecha de
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mentirosos, técnica de defesa comum nesses casos, contra a empresa essa estratégia é bem
menos eficaz.

Esse acordo da Forca-Tarefa Lava Jato com a empresa Setal Oleo e Gés foi
encampado integralmente pelo Ministério Publico Federal, que o homologou por sua 5?
Céamara de Coordenacdo e Revisdo, bem como aceito pelo juizo criminal da 13* Vara da
Justica Federal de Curitiba. Dele outros se seguiram, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e
Odebrecht na prépria investigacdo do cartel, revelando tambémnovos crimes inclusive em
outras estatais, bem como com algumas empresas nacionais e estrangeiras em casos pontuais
de pagamento de propina para a Petrobras.

N&o bastasse 0 uso de equipes investigativas e de técnicas especiais de
investigacado, dois dos principais pilares da investigagéo, a operacdo Lava Jato usou do avango
continuo das investigacgdes, terceiro pilar, com fases sequenciais ostensivas, para impedir que
as organizagdes criminosas envolvidas nos crimes apurados, algumas delas inseridas na
maquina publica e partidaria, pudessem se reorganizar e criar uma estratégia eficiente para
combater a investigagéo.

Assim, utilizando-se de elementos colhidos em operacBes anteriores, orientados
por colaboracdes premiadas de criminosos e novos elementos trazidos por outras técnicas
investigativas, novas operagdes foram sendo planejadas, sucedendo-se umas as outras em
ritmo acelerado. Essa técnica de gestdo da investigacdo € por mim chamada de “blitzkrieg”
em decorréncia de semelhanca com a tatica da infantaria blindada alema na Segunda Guerra
Mundial de ataques surpresa por forcas de tanques, de modo a evitar que as forcas inimigas
pudessem organizar sua defesa ao longo de uma extensa frente de batalha.

Os alemdes desenvolveram essa técnica em resposta a guerra de trincheiras da
Primeira Guerra Mundial, onde os exércitos estacionavam meses um frente ao outro,
enterrados em longas trincheiras, sem qualquer ganho territorial. Esse avanco continuo das
investigacOes da operacdo Lava Jato, portanto, produziu o0 mesmo efeito de desorientacdo das
forgas adversarias, que ndo sabendo qual seria o proximo alvo, em uma extensa frente de
possibilidades, acabou ndo se organizando — politica e judicialmente - para parar o avanco.

O que a Forca-Tarefa Lava Jato pretendeu com essa técnica, portanto, foi impedir
0 estancamento das investigagdes em suas fases iniciais, momento em que é sabido
investigacOes sobre crimes do colarinho branco, especialmente de corrupcdo de poderosos,
sdo mais suscetiveis a serem “mortas” nos tribunais. Como as forgas politicas digladiavam-se
entre si na esperanca de se aproveitarem dos despojos da investigagdo — pensamento comum

na classe politica, incapaz de perceber que havia motivacgdo publica, e ndo politico-partidaria
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na Lava Jato, ndo houve nenhum armisticio entre elas antes que a investigagdo ganhasse
corpo, atencdo da midia e apoio da populacéo.

O quarto pilar foi 0 uso intensivo da cooperacdo juridica internacional. Da mesma
forma que as fundacdes anteriores, o conhecimento técnico de como alcancar a cooperagédo
investigativa e juridica de outros paises foi desenvolvido inicialmente na operacdo Banestado.
L4, com o apoio de autoridades americanas, especialmente do Departament of Homeland
Security, da Procuradoria Federal de Newark, e da Promotoria Distrital do Condado de Nova
York, conseguiu-se provar perante o Judiciario daquele pais a contaminacdo de milhares de
contas de brasileiros com dinheiro ilicito saido do Brasil pelas contas CC5.

Esse aprendizado resultou na reestruturacdo e profissionalizagdo da Secretaria de
Cooperacao Juridica Internacional do Ministério Publico Federal, conduzida por dois dos
membros da Forca-Tarefa Banestado, cujo arcaboucgo estava pronto quando a operacéo Lava
Jato teve inicio. Assim, no momento preciso, havia novamente expertise necessaria e a
disposicao para auxiliar nas investigagoes.

Além disso, o0 mundo havia mudado significativamente nos pouco mais de dez
anos entre uma operacdo e outra. Os paises ao redor do mundo tornaram-se bem menos
receptivos ao dinheiro ilicito, e os instrumentos de cooperacdo juridica foram aperfeicoados
de modo a permitir a rapida comunicacao e tramitacdo dos pedidos.

Também é importante ressaltar que a comunicacgdo de informacdes de inteligéncia
expandiu-se fortemente além da esfera policial. Os ministérios publicos dos diversos paises
envolvidos passaram a manter contatos proximos, quase diarios, atuando ndo somente no
interesse de suas ordens nacionais, mas também nos objetivos mundiais de combate a
lavagem de dinheiro e corrupcao.

Essa rede de cooperacdo e confianca, como exemplo, resultou na celebracdo de
um acordo tripartite entre Brasil, Estados Unidos e Suica, de um lado, e as empresas do grupo
Odebrecht, de outro, para 0 pagamento de ressarcimento bilionario aos cofres publicos bem
como no auxilio as investigacdes em andamento no Brasil.

Por fim, outro pilar essencial da investigacdo foi sua transparéncia e comunicag&o.
Desde o inicio ficou claro que ndo se poderia permitir que as forcas politicas comandassem a
criagdo de versdes sobre os fatos. Era preciso que o Ministério Publico Federal, como parte,
levasse a populacdo a sua perspectiva sobre o0s acontecimentos, permitindo que as opinides
fossem formadas com base em uma viséo do todo.

Essa estratégia de comunicacdo compreendeu uma atitude ativa por parte dos

Procuradores da Republica da Forga-Tarefa, sujeita a criticas internas e externas, pois todos,
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inclusive a imprensa, sempre foram acostumados a uma investigacdo sigilosa, omissiva e
silente.

Obviamente sigilo sobre investigaces, isto é, sobre o futuro, ndo se confunde
com siléncio sobre o passado. E preciso, até por conta do dever de transparéncia que decorre
da natureza democratica e republicana do Estado brasileiro, que todos os atos de poder sejam
devidamente motivados.

Assim, ao se realizar uma operacdo, ao se apresentar uma denlincia ou um
recurso, o Ministério Pablico Federal em regra pediu o levantamento do sigilo de todas as
informacBes ndo necessarias a continuidade das investigagcdes. O sigilo existe somente no
interesse da investigacdo, e ndo como um especial direito de autoridades publicas.

A verdade é bastante oposta, inclusive. O sigilo de informacdes pessoais € direito
do cidaddo comum, mas deve ser restringido para a autoridade publica. Ter poder deve
corresponder responsabilidades, entre as quais de se submeter ao constante escrutinio dos
reais titulares do poder, o0 povo, especialmente em aspectos financeiros.

Foi essa constante comunicacdo direta com a populagdo via entrevistas, artigos,
palestras, coletivas e postagens em redes sociais que deu a investigacdo o apoio popular
necessario para sua sobrevivéncia. Entretanto, outro fator foi relevante para a transparéncia e
comunicacéo da operacéo: o sistema de processo eletronico da 42 Regido da Justica Federal.

O sistema de processo eletronico da 4% Regido, chamado E-proc, permitiu que
todas as informacdes ndo cobertas pelo sigilo fossem alcancadas por qualquer pessoa que
acessasse 0 sistema. Ndo ficava mais o processo, mesmo que publico, escondido em autos
fisicos em um canto qualquer dos escaninhos da Justica. Dessa forma houve uma corrida dos
veiculos jornalisticos para garimpar informacdes dos processos em andamento, 0 que passou a
gerar novidades sobre fatos que sequer eram imaginados pelos proprios investigadores.

Esses sdo, portanto, os pilares da operacdo, que, conjugados com a situacdo da
politica brasileira revelada pela investigacdo e as dificuldades do nosso sistema penal e
processual em dar uma resposta efetiva e sistémica a criminalidade decorrente que nos

permitem entender as perspectivas do combate a corrupgao para 0s préximos anos.

5. As perspectivas e esperancas pos operacao Lava Jato

Seguindo uma ordem inversa do que até aqui foi exposto, o primeiro ponto sobre
perspectivas a ser discutido é sobre o futuro da operagdo Lava Jato em si, e, a seguir, sobre

outros aspectos que circundam o tema. Assim, no que se refere ao primeiro ponto, € ainda
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cedo para dizer que essa investigacdo chegou ao fim, mesmo em Curitiba, a mais antiga das
investigacOes que estdo sob essa denominagédo guarda-chuva.

E preciso lembrar que atualmente nomina-se como Lava Jato operacdes de
investigacdo que se espalham pelo pais e que tem como origem material probatério produzido
nas diversas fases da operacdo pioneira. Assim, hoje se pode falar operacdes Lava Jato no Rio
de Janeiro, em S&o Paulo, e na prépria Procuradoria Geral da Republica, alem de outras
pontuais por todo o Brasil.

Além disso, a propria metodologia de investigacdo desenvolvida pela operacéo
Lava Jato no combate a corrupgdo enseja 0 uso do nome pela imprensa em investigacdes
sobre corrupcdo que ndo possuem conexao probatdria com qualquer uma das citadas.

Hoje, Lava Jato significa, portanto, uma forma pela qual o sistema de Justi¢a deu
vazdo, mediante uma investigacdo exitosa, ao sentimento popular de revolta pelos desvios
ilicitos dos recursos publicos em favor das classes politicas e empresariais e a decorrente
faléncia dos servigcos prometidos para a populagéo.

A extensdo da corrupgdo em nosso pais revelada pelas investigacfes surpreendeu
mesmo 0 mais experiente investigador. Havia um sentimento comum, um pressentimento de
gue 0s negocios publicos estavam seriamente deteriorados no Brasil, mas um verniz de
legalidade encobria o cheiro fétido de um corpo politico em decomposicéo.

Agora ninguém mais duvida da gravidade do problema e da necessidade de
aperfeicoamentos legislativos que restabelecam a probidade nos negdcios publicos. Talvez
esse diagndstico tenha sido um dos grandes legados dessa operacdo. Alias, diante justamente
dessa compreensao € que a propria Forca-Tarefa da Lava Jato concebeu e iniciou a campanha
das “10 Medidas Contra a Corrup¢ao”.

As “10 Medidas Contra a Corrup¢do” foram um conjunto de propostas de
alteracdes legislativas idealizadas em Curitiba originalmente por Deltan Dallagnol,
coordenador da Forca-Tarefa Lava Jato, e depois encampadas pelo Ministério Publico
Federal, que visavam o aperfeicoamento das leis penais e processuais penais com o0 objetivo
de trazer eficiéncia ao combate dos crimes do colarinho branco no pais.

Assim, sob o mote de que a “corrup¢do mata”, houve intensa mobilizacdo de
segmentos da populacéo, especialmente através de redes sociais, para a colheita de assinaturas
para a apresentacédo de projetos de iniciativa popular ao Congresso Nacional. Esse movimento
de voluntarios e organizagdes sociais resultou em mais de dois milhdes e trezentas mil
assinaturas colhidas, e que foram entregues & Camara dos Deputados para a tramitacéo.

Infelizmente, essa casa legislativa, sob o comando do Deputado Federal Rodrigo

Maia, aproveitando-se da comocdo nacional com o acidente aéreo que vitimou grande parte
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do time da Chapecoense, desfigurou completamente o projeto de iniciativa popular. A reacao
da classe politica aos avancos da operacdo Lava Jato foi tornar destruir as bases das propostas,
tornando-as sem substancia.

A resisténcia da classe politica, e até mesmo o seu revanchismo sobre tudo que
signifique Lava Jato, é perfeitamente compreensivel, apesar de injustificavel. O interesse do
estamento politico-partidario € manter o acesso ao dinheiro fécil oriundo da propina, o0 que é
resultado de sua dependéncia quase organica de esquemas criminosos.

Esses fatos levaram a perceberam que reformar exclusivamente o sistema penal e
processual penal seria insuficiente. A concluséo foi de que nada adianta a ameaca da san¢éo
diante dessa situacdo de necessidade compulsiva por dinheiro ilicito. Se as mudangas
legislativas continuavam necessarias, era preciso ir além, pois se concluiu que qualquer
reforma em nosso pais que vise combater eficazmente a corrupcao passa pela reforma dos
aspectos crimindgenos de nossa politica eleitoral e partidaria.

Assim, com a participacdo de diversas entidades, e capitaneadas pela
Transparéncia Internacional e Fundacdo Getllio Vargas, foram apresentadas em 2018 as
“Novas Medidas contra a Corrupgao”, englobando algumas sugestdes das propostas originais
da “10 Medidas contra a Corrup¢do”, acrescidas de outras que tem por objetivo diminuir a
necessidade de dinheiro nas campanhas eleitorais e aumentar o grau de democracia nos
partidos politicos.

Mas mesmo essas novas medidas ndo abarcaram a totalidade do problema. Um
dos principais pecados de nosso sistema politico, o da gula por recursos nas elei¢bes
proporcionais, nio foi atacado devidamente. As vezes é facil ter concordancia dos
especialistas quanto ao diagndstico, mas dificuldade em alcancar unanimidade no receituario.

Dessa forma, ainda h4 muito a ser trabalhado no combate a corrupcdo, mas o
principal esfor¢o agora deixa de ser judicial. A operacdo Lava Jato deve se tornar a nova
normal, a regra de comportamento da policia, Ministério Publico e Judiciario nesses novos
tempos. O que foi extraordinario deve se tornar comum. Mas, para isso, S0 necessarios que
sejam aprovadas medidas no campo penal e processual penal para que a justi¢a criminal deixe
de ser seletiva.

O novo campo de batalha, portanto, dar-se-a na politica, que deve comandar, além
da aprovacdo desse pacote, um renascimento ético dos partidos politicos, uma diminuicao
significativa dos valores necessarios para campanhas eleitorais com a adogdo de um sistema
distrital puro ou misto — ou de listas fechadas de candidatos, o fim da reelei¢do para os cargos

do executivo, a democratizacdo dos partidos, o estabelecimento de barreiras rigidas para a
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criagdo e acesso dos partidos aos fundos partidarios, o estabelecimento de uma burocracia
estatal eficiente, e o aperfeicoamento do sistema de justica eleitoral, dentre outras medidas.

Conclui-se, portanto, que a operacdo Lava Jato foi apenas o termémetro que
apontou que nosso pais estava febril. As causas dessa infec¢do estdo evidenciadas e precisam
ser atacadas. E possivel fazer isso em uma ou duas geracdes, como é exemplo os Estados
Unidos da América que limparam sua politica eleitoral e partidaria no final do século XIX e
inicio do século XX.

As perspectivas desse novo periodo que se descortina apds a operacdo Lava Jato,
portanto, sdo a de um aperfeicoamento legislativo que nos faca trilhar um novo caminho na
politica, resgatando os fundamentos basicos de nossa Constituicdo: a Democracia e a
Republica. Trata-se de uma encruzilhada entre um futuro mais digno ou o retorno a um

passado sombrio.
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