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PREPARADO PARA RESOLVE-LA

CRISIS: WHAT NOW? HOW IS THE POWER SECTOR PREPARED TO SOLVE IT?

Maria Eduarda de Skowronski Gomes?

RESuMO: O objetivo deste artigo é o de avaliar como o setor elétrico brasileiro enfrenta crises
de oferta de energia elétrica. Para tanto, partiu-se do diagndstico elaborado pelo TCU com
relacdo a auséncia de plano de contingenciamento de crises de energia. A partir desde
diagndstico, a hipdtese formulada é a de que inexistem mecanismos de public enforcement na
regulacao do setor elétrico que estimulem a elaboracéo de tal plano de contingenciamento. Ao
final deste artigo, sdo propostas algumas sugestdes de mecanismos em linha com a literatura
sobre o tema e as regras que balizam a atuacdo do CMSE, ANEEL e ONS.
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electricity supply crises. To this end, we start from the diagnosis prepared by the TCU regarding
the absence of a contingency plan for energy crises. Based on this diagnosis, the hypothesis
formulated is that there are no public enforcement mechanisms in the regulation of the
electricity sector that encourage the elaboration of such a contingency plan. At the end of this
article, some mechanisms are proposed in line with the literature on the subject and the rules
that guide the actions of CMSE, ANEEL and ONS.
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Introducéo

Crises de oferta de energia elétrica ndo sd@o temas novo no Brasil desde 2001,
quando o pais se deparou com uma crise significativa a ponto de expressdes como
“racionamento de energia” passarem a compor o vocabulario dos brasileiros.

Tal possibilidade pode ser, para muitos, uma aparente incongruéncia, considerando
o potencial de oferta de energia elétrica no Brasil®. Assimilar tal possibilidade pode ser ainda
mais dificil quando verificamos que o planejamento, normatizacéo e regulacao do setor elétrico
é sistémico e de responsabilidade de a0 menos oito institui¢bes, sendo estes: (i) MME; (ii)
Conselho Nacional de Politica Energética (“CNPE”); (iii) Conselho de Monitoramento do Setor
Elétrico (“CMSE”); (iv) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”); (v) Operador
Nacional do Sistema (“NOS”); (vii) Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (“CCEE”);
(viii) Empresa de Pesquisa Energética (“EPE”).

Das instituicbes citadas, entende-se, neste artigo, que trés possuem grande
relevancia quando se refere a crises no abastecimento de energia: 0 CMSE, a ANEEL e o NOS.
Como sera aprofundado neste artigo, cabe ao CMSE acompanhar e avaliar de forma permanente
a continuidade e a seguranga do suprimento de energia; ao NOS, cabe, justamente, a
coordenacao e controle da operacdo da geracéo e da transmissao de energia elétrica; e a ANEEL
cabe a regulacdo e fiscalizacdo de todos os agentes do setor, incluindo o NOS, entre outras
funcdes.

Considerando a gravidade e a frequéncia dos problemas gerados por crises no
abastecimento de energia elétrica — em certos casos denominadas de “apagdes” — bem como a
quantidade de instituicdes que compdem o setor elétrico brasileiro, pressupde-se a existéncia
de um plano de contingenciamento de crise contendo diretrizes sobre ao menos (i) como essas
instituicOes deveriam se articular para gerenciar situagdes de crise no abastecimento; e (ii) quais
medidas deveriam ser tomadas em tais situacdes.

No entanto, como sera explorado mais adiante, pesquisas realizadas pelo Tribunal
de Contas da Unido (“TCU”) demonstraram que tal plano de contingenciamento inexiste. A
relevancia dos achados do TCU neste artigo se justifica considerando que (i) se trata de
avaliacdo/pesquisa por entidade independente, com secretaria especializada para tratar de

assuntos do setor elétrico — a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica; e

2 BRASIL. Matriz energética e elétrica. Empresa de Pesquisa Energética. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica. Ultimo acesso em: 10.12.2023.
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(ii) os relatorios do TCU versam sobre diferentes momentos e crises de abastecimento,
apontando a aparente falta de planejamento no setor de energia como um problema recorrente,
fato que se considera relevante para o presente artigo.

A partir deste diagnostico do TCU, propde-se analisar neste artigo uma questao
maior no setor elétrico sugerida pela auséncia de um plano claro para enfrentamento de crises
energéticas no Brasil: a aplicagdo de mecanismos de enforcement sobre instituicdes do setor
elétrico, de modo a estimular a elaboracdo de tal plano de contingenciamento e a
responsabilizacdo em caso de ndo cumprimento desta determinacéo, quando do enfrentamento
de crises. A hipotese é de que, embora relevantes considerando a dimensdo dos impactos
causados por crises de abastecimento de energia elétrica, tais mecanismos ainda ndo sao
expressamente contidos na regulacao sobre o tema. Desse modo, ndo existiriam incentivos para
gue, mesmo ap6s alguns apontamentos pelo TCU, tal plano de contingenciamento fosse
elaborado.

Para diagnosticar a eventual auséncia de tais mecanismos, este artigo ir,
basicamente, revisar as regras que balizam a atuacdo de trés das principais instituicdes do setor
(CMSE, NOS e ANEEL), e articular essas regras com a literatura sobre enforcement.

Para tanto, o artigo sera dividido da seguinte forma: na secdo 1 serd realizada a
contextualizacdo e diagndstico das crises de abastecimento no setor de energia, focando nos
apontamentos feitos pelo TCU; na secdo 2 sera realizada uma revisao da literatura sobre
enforcement e, mais especificamente, public enforcement; na secdo 3 sera explorada a
articulacdo entre as instituicdes do setor elétrico e como a aplicacdo de mecanismos de public
enforcement poderia ocorrer entre elas. Também na secdo 3 serdo feitas sugestbes de

mecanismos que poderiam forgar a criacdo de plano de contingenciamento por tais institui¢oes.

1. Contextualizagdo e Diagnostico do Problema
1.1. Crises de Abastecimento de Energia

As atividades no setor de energia elétrica dividem-se em quatro segmentos
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principais: a geracdo®, transmissdo®, distribuicdo® e comercializagio® de energia elétrica.
Resumidamente, para que a luz chegue até as residéncias brasileiras, concessionérias e
empresas autorizadas operam usinas hidrelétricas, termelétricas, edlicas, solares. Por meio de
um extenso arranjo contratual, as energias geradas se misturam e percorrem as linhas de
transmissdo operadas por empresas transmissoras e, em seguida, de grandes distribuidoras
locais —como a COPEL, Light, entre tantas outras — até as casas, predios, condominios de quase
todo o pais. A transmissdo e a distribuicdo da energia elétrica sdo possiveis gracas a um
emaranhado de linhas de transmissdo e distribuicdo interconectadas que juntas compdem o
Sistema Interligado Nacional (“SIN”).

Crises no abastecimento de energia podem ter raizes em qualquer um dos
segmentos acima pincelados, podendo incluir dificuldades na geracdo de energia, transmisséo,
entre outros. Ainda que ndo tenha sido identificada na regulacéo e legislacdo sobre o setor
elétrico uma defini¢ao precisa de “crises energéticas” e/ou “crises no abastecimento de energia”,
entende-se que, pela propria palavra, “crises” denunciam graves falhas em um sistema. Ainda

gue em contexto bastante diverso, Adam Przeworski sinaliza que:

Crises sdo situacGes que ndo podem durar e nas quais alguma decisdo precisa ser
tomada. Elas emergem quando o status quo é insustentavel e nada ainda o substitui.
(...) As crises podem ser mais agudas ou menos agudas: em algumas, o ponto de
retorno pode ser iminente, mas ha crises que se arrastam de maneira indefinida, com
todos os seus sintomas mérbidos (Przeworski, 2020)

3 Em termos técnicos, geracdo de energia elétrica significa a conversdo de uma forma qualquer de energia em
energia elétrica. Ela pode ocorrer, por exemplo, a partir de um empreendimento de geracdo de energia destinado
exclusivamente ao sistema elétrico brasileiro. Informacéo disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjA20TRhYjctY Tg50C00YWQ4LThKkOWUINTZjNWYzMmVhZml

3liwidCI61jQwZDZmOWI4ALWVjYTctNDZhMiO5SMmQOLWVhNGUSYzAXNzBIMSIsImMiOjR9&pageName
=ReportSection476ee44b6be0e9367c6b%22. Ultimo acesso em: 10.12.2023.

4 Significa o transporte de energia elétrica do sistema produtos as subestacdes distribuidoras, ou na interligacéo de
dois ou mais sistemas geradores. Compreende também o transporte pelas linhas de substransmissdo ou de
transmissdo secundaria que existirem entre as subestacBes de distribuigdes. Também pode compreender o
fornecimento de energia a consumidores em alta ten¢do, mediante suprimentos diretos das linhas de transmisséo e
subtransmissao. Informacéo disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjA20TRhYjctY Tg50C00YWQ4LThKkOWUINTZjNWYzMmVhZmI

3liwidCI61jQwWZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMi0O5MmQOLWVhNGU5YzAXxNzBIMSIsImMiOjR9&pageName
=ReportSection476ee44b6be0e9367c¢6b%22. Ultimo acesso em: 10.12.2023.

> Significa o provimento do livre acesso ao sistema para os fornecedores e consumidores, e permitir o fornecimento
de energia a consumidores, bem como, quando for o caso, no suprimento de energia elétrica a outras
concessionarias e permissionarias. Informacgéo disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjA20TRhYjctY Tg50C00YWQA4LThkOWUINTZ]NWY zMmVhZml

3liwidCI61jQwZDZmOWI4ALWVjYTctNDZhMiO5SMmQOLWVhNGUS5YzAXNzBIMSIsImMiOjR9&pageName
=ReportSection476ee44b6be0e9367c6b%22. Ultimo acesso em: 10.12.2023.

®Significa a atividade responsavel pela compra e venda de energia elétrica, tanto no mercado livre de negociagio
como para 0 consumidor final. Informacéo disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjA20TRhYjctY Tg50C00YWQA4LThkOWUINTZJNWYzMmVhZml

3liwidCI61jQwZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMi0O5MmQOLWVhNGU5YzAxNzBIMSIsImMiOjR9&pageName
=ReportSection476ee44b6be0e9367¢6h%22. Ultimo acesso em: 10.12.2023.
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Sob essa perspectiva, este artigo ter& como foco crises de oferta de energia,
conceituadas como momentos em que se ha dificuldade de garantir a oferta e consequente
abastecimento de energia. Nessa linha, uma vez reconhecida a situacao de crise, esta sugere a
adogdo de medidas corretivas e, futuramente, preventivas a ponto de corrigir as falhas
verificadas.

Crises de oferta de energia podem surgir de formas diversas. Tomando por base 0
grande estimulo para a geracio de energia hidrelétrica’, é possivel que, em anos de poucas
chuvas, os reservatorios estejam em nivel abaixo do desejado para possibilitar a geracdo de
energia hidrelétrica de forma satisfatoria. E, certamente, para além de fenémenos naturais,
existem as falhas decorrentes de auséncia de investimentos, como constatou-se, por exemplo,
entre os antecedentes da crise de 20018,

E claro que, ndo se pretende insinuar que qualquer falha no fornecimento de energia
elétrica sugere um cenario de crise nacional a ponto de ensejar a ado¢do de medidas preventivas
e corretivas. O que se sugere, no entanto, é que se em um horizonte de vinte anos, o Brasil
sofreu com ao menos cinco grandes interrupgdes no fornecimento de energia elétrica e, mais
recentemente, quase se encaminhou para uma sexta °, é possivel que o sistema de energia
brasileiro possua falhas intrinsecas que podem culminar em crises de oferta. Busca-se, portanto,
avaliar se existem mecanismos na legislacdo e regulamentacéo que possibilitem principalmente

a prevencdo dessas situacoes.

1.2. Consideracdes sobre o Diagndstico do TCU

Seja em situaces normais ou em situacbes de crise, o funcionamento e
operacionalizacdo do setor de energia e, em especial, do SIN é de responsabilidade de
instituicbes como 0 ONS e a ANEEL, sob o planejamento do MME e, muitas vezes, do CMSE.

Embora a legislagdo do setor ndo traga uma defini¢do de crise no abastecimento, ela cuidou de

" Forum Nacional de Energia. IX Seminario sobre Matriz e Seguranca Energética Brasileira. FGV Energia. Parte
2.p. 26.

8 BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo mista especial destinada a estudar as causas da crise de abastecimento
de energia no pais, bem como propor alternativas ao seu equacionamento. A crise de abastecimento de energia
elétrica: relatdrio. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes, 2002, p.26.

® O TEMPO. Para evitar apagdo, governo anuncia leildo de energia em outubro. O Tempo, 2021. Disponivel em:
https://www.otempo.com.br/economia/para-evitar-apagao-governo-anuncia-leilao-de-energia-em-outubro-
1.2543676. Ultimo acesso em 10.12.2023.
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determinar a criagdo de um érgdo especifico que congrega agentes da ANEEL e do ONS, entre
outros, para acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranga do
suprimento eletroenergético — o CMSE?,

A relevancia do CMSE foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido (“TCU”)
no &mbito do Acorddo n° 2.519/2015 — elaborado diante da iminente crise hidrica entre os anos
2015 e 2016 — que teve por objetivo examinar medidas estruturais e emergenciais a serem
adotadas no setor elétricol!:

Do exposto acerca das atribui¢fes dos agentes, pode-se concluir que o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico, presidido pelo Ministério de Minas e Energia, exerce papel
preponderante em momentos de perspectiva de crise, por meio do acompanhamento e da
avaliacdo da continuidade e da seguranca, buscando mitigar os riscos de descontinuidade no
suprimento elétrico do Pais. (TCU, 2015, p.1).

No mesmo acorddo, o TCU destaca que:

O CMSE possui independéncia para elaborar politicas e formular planos de agéo para
possiveis riscos do setor. Nesse sentido, propde diretrizes para adequagdes
regulatérias, para garantia do atendimento e para o planejamento da expansdo, bem
como monitora a expanséo da oferta, o desempenho dos sistemas e as condigdes de
atendimento. Propde, também, solucdes e recomendagdes de acbes preventivas ou
saneadoras de situagdes que afetem, ou que possam afetar a regularidade e a seguranca
do abastecimento e da expanséo do setor de energia elétrica. (TCU, 2015, p.14)

Considerando que a legislacdo brasileira cuidou de criar um érgdo especifico para
coordenar acOes e medidas para garantir o abastecimento nacional, ndo seria incoerente assumir
a existéncia de planos e medidas concretas para combater situa¢fes de crise no abastecimento.
No entanto, o que se verifica na verdade — por meio de ao menos trés acérddos do TCU entre
0s anos de 2015 e 2022 — é que inexiste um plano prévio, das instituicdes do setor, para lidar
com situacdes de crise de abastecimento no setor elétrico.

Conforme mencionado acima, em 2015, o TCU, por meio do Aco6rddo n°
2.519/2015, buscou esmiucar as principais medidas emergenciais e estruturantes para o sistema
elétrico, bem como identificar os agentes responsaveis pelas referidas medidas, entre outros.
Nesse sentido, 0 TCU questionou 0 MME especificamente sobre (i) a existéncia de um plano

de contingéncia para o caso de agravamento da crise hidroenergética, dado que a época, a crise

0 Art. 14, Lei n° 10.848/2004. Acesso em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/1ei/110.848.htm
11 TC 003.025/2015-2. Relator Ministro José Mucio Monteiro.
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de abastecimento derivava da insuficiéncia na geracdo de energia hidrelétrica; e (ii) em caso de
inexisténcia de um plano preventivo, as acOes internas visando a mitigacdo dos impactos.

O MME respondeu aos questionamentos indicando que o CMSE exerce o
monitoramento continuo, revisado constantemente, do setor elétrico, avaliando as condi¢des de
abastecimento e atendimento do SIN'2. Adicionalmente, informou que as competéncias para
mitigacdo do risco de abastecimento sdo compartilhadas entre as instituicdes do setor e tem
como base as medidas adotadas durante crises ocorridas no passado®®.

Pela analise das respostas fornecidas pelo MME, o TCU demonstrou que o tal plano
para contingenciamento de crises ndo existia. Nesse sentido, concluiu-se que inexistia uma
definicdo de quais medidas deveriam ser tomadas em situacdes de crise, bem como uma
definicdo dos orgaos responsaveis por adota-las. Indo além, o Tribunal de Contas enfatizou a
necessidade de tal plano, ainda que ndo fossem verificadas crises no sistema, dado que o sistema
elétrico opera com elevada imprevisibilidade e risco de ocorréncia de desequilibrios entre oferta
e demanda. Por fim, o TCU destaca a necessidade do plano, nos seguintes termos:

Tal plano é, portanto, componente essencial (i) aos instrumentos de planejamento e
controle e implementacdo de acdes do setor elétrico, (ii) a transparéncia, (iii) ao
estimulo a participacdo dos agentes e da sociedade e (iv) a seguranga regulatéria e
juridica do setor. (TCU, 2015, p.37).

Sete anos mais tarde, a inexisténcia de um plano de contingenciamento foi
novamente constatada pelo TCU, conforme consta no Acorddo n° 1.567/2022 — cuja auditoria
teve por objetivo verificar as medidas adotadas pelo Governo Federal e demais instituicdes para
lidar com a crise energética ocorrida em 2021 — e Ac6rddo n° 2.699/2022 — que analisou

12 <A resposta do Ministério deu-se por meio do Oficio 066/2015-SE-MME, de 15/4/2015,(item e, peca 43), no
qual afirma que o Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico monitora as condi¢Oes de abastecimento e o
atendimento ao mercado de energia elétrica do Pais, avaliando, em cada uma das reuniées mensais ordinarias,
dentre outros assuntos, o monitoramento da expansédo da geraco e da transmissdo de energia; a avaliagdo das
condigdes do atendimento eletroenergético do SIN; e as caracteristicas dos Modelos Computacionais utilizados
para o planejamento da expansao e da operacao do Sistema Interligado Nacional. O MME afirmou, também, que
o Comité acompanha detalhadamente a operacéo do SIN e toma as medidas necessarias buscando a seguranca,
a modicidade tarifaria e a universalizacdo do atendimento, por meio de um monitoramento continuo que é
revisado e atualizado permanentemente. Além disso, chama a atencéo para a publicacéo das decisées do CMSE
e das programacdes mensais de operacdo do sistema (PMO — ONS). TC 003.025/2015-2. Relator Ministro José
Mdcio Monteiro. p. 37.

13 «Assim, de acordo com 0 MME, as competéncias de mitigac&o de risco de abastecimento restam compartilhadas
entre os orgédos do setor, que tomam como referéncia as medidas tomadas em tempos de crise no passado, quando
foi necessaria a adocdo de providéncias de natureza estrutural e institucional ndo previstas no arcaboucgo
precedente, em situagoes excepcionais e de gravidade extraordindria.” TC 003.025/2015-2. Relator Ministro José
Mdcio Monteiro. p. 37.
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supostas irregularidades ocorridas no Procedimento Competitivo Simplificado para
Contratacédo de Reserva de Capacidade (PCS) n° 1/2021.

Sob essa perspectiva, para fins deste artigo e conforme destacado acima, a
relevancia desta constatacdo pelo TCU ndo esta no simples fato de que inexiste um plano de
contingenciamento de crises, com medidas preventivas e que possibilitem a coordenacgéo entre
as diversas instituicbes que compdem o setor elétrico brasileiro. Mas sim no fato de que sua
inexisténcia pode sugerir que ndo existem solidos mecanismos de enforcement no setor elétrico
que obriguem as instituicdes a elaborar tal plano de contingenciamento para lidar com crises de

abastecimento.

2. Mecanismos de Enforcement e Aplicacdo no Setor Elétrico em Cenario de Crise

Seja em um setor regulado ou em relagdo privadas, mecanismos de enforcement
podem — e talvez devem — se fazer presentes para atingir determinados objetivos. Nesse sentido,
Stigler aponta que o objetivo do enforcement é o de atingir um grau de cumprimento com a
regra de comportamento prescrito ou proibido que a sociedade acredita que pode tolerar!4,

Portanto, parte-se da premissa de que, para que exista algum grau de enforcement,
é preciso que primeiro exista uma regra. Tal regra pode ser, por exemplo, uma lei, um contrato,
ou um plano setorial, desde que funcione como um guia prescritivo de acdes e comportamento
a serem adotados por agentes publicos ou privados. Dessa forma, em um setor regulado,
mecanismos de enforcement podem servir para fazer cumprir determinada regra e atingir 0s
objetivos pretendidos pela regulacgéo.

O enforcement de determinada regra pode se distinguir a depender do agente que
busca seu cumprimento. A depender de quem € este agente, a literatura categoriza dois tipos de
enforcement: o public enforcement e o private enforcement>16, Nesse contexto, por exemplo,

agentes privados, por meio de seus advogados, que buscam o cumprimento de determinada lei

14 STIGLER, George J. The Optimum Enforcement of Laws. Journal of Political Economy, v. 78, n. 3 (May-Jun.,
1970), pp. 526-536. “The goal of enforcement, let us assume, is to achieve that degree of compliance with the rule
of prescribed (or proscribed) behavior that the society believes it can afford.”. “The goal of enforcement, let us
assume, is to achieve that degree of compliance with the rule of prescribed (or proscribed) behavior that the society
believes it can afford.”

15 LEMOS, Margaret G. MINZNER, Max. For-Profit Public Enforcement. Harvard Law Review, v.127, n. 3.
January, 2014.

18 WATERSONE, Michael. A New Vision of Public Enforcement. Minnesota Law Review, v. 92, n. 2, December
2007, pp. 434-497. HeinOnline.
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recairiam dentro do conceito de “private enforcement”; ao passo que agentes publicos ou
autoridades governamentais em busca da persecucdo da lei estariam alocados no “public
enforcement”’. Portanto, por exemplo, o inicio de uma acéo judicial contra a ANEEL recairia
dentro do conceito de private enforcement caso fosse feito por agentes privado ou public
enforcement caso fosse feito pelo ministério publico. Relevante notar que o enforcement, seja
publico ou privado, ndo necessariamente depende de processos judiciais e/ou administrativos
para que exista. A depender do mecanismo utilizado (de deterrence ou compliance, como sera
visto mais adiante neste artigo), os agentes, publicos ou privados, podem buscar o cumprimento
de uma regra de diversas formas, como por exemplo, por meio do licenciamento prévio de
atividades, instituicio de metas de desempenho, entre outros®®,

A literatura ja indicou que, muitas vezes, legisladores tendem a depender de private
enforcers quando ndo confiam no public enforcement, situacdo em que ainda que exista uma
legislagdo prd-enforcement, o executivo é anti-enforcement®. Em outra oportunidade,

verificou-se que, em muitos casos:

Our public official (and by extension, the polity) are constantly making decisions
about how to fund, organize, or even eliminate public enforcement entities. It is
therefore important to stimulate a discussion on why public enforcement is needed
and how it can be effective (Lemos, Minzner, 2014)%

Sob essa perspectiva, foca-se no presente artigo (i) no public enforcement,
conforme entendimento trazido pela literatura aqui exposta, mas na relacdo entre agentes
governamentais do setor elétrico no Brasil; e (ii) nos mecanismos necessarios que possibilitem
a aplicacdo de consequéncias as instituicdes que ndo cumprirem com determinada regra com,
por exemplo, a obrigacdo de elaboracdo de plano de contingenciamento. Assim, questiona-se,
portanto, como fazer com que instituicdes do Estado forcem o cumprimento de determinadas
regras e objetivos por outras instituicdes.

Entende-se ser possivel dividir mecanismos de enforcement a partir da forma que

as regras assumem. Nesse sentido, 0s mecanismos podem buscar a dissuasdo (deterrence) ou a

1" GABISON, Garry A. Public Enforcement of Private Rights. Florida Coastal Law Review, v. 18, n. 2, Spring
2017, pp. 207-278. HeinOnline.

18 BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE, Martin. Introduction & Fundamentals. In: Understanding
Regulation. Theory, Strategy, and Practice. 2a ed. Oxford: Oxford University Press, 2012.

19 CLOPTON, Zachary D. Diagonal Public Enforcement. Standard Law Review, v. 70. April, 2018.

20 Tradugéo: Nossos funcionarios publicos (e, por extensdo, 0 governo) estdo constantemente tomando decisdes
sobre como financiar, organizar ou até mesmo eliminar entidades de fiscalizagdo plblica. E, portanto, importante
estimular a discusséo sobre por que a fiscalizagdo é necessaria e como ela pode ser efetiva (Lemos, Minzner, 2014).
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conformidade (compliance). Ao buscar a dissuaséo, as regras podem ser preventivas e punitivas,
atribuindo uma consequéncia para seu descumprimento, a ponto de inibir o seu proprio
descumprimento futuro?*. Quando da analise do public e private enforcement, Gabison ressalta

que:

While still future oriented, deterrence aims at reducing “the commission of harmful
acts through the threat of sanctions. Deterrence helps decrease future harmful crimes
through specific or general deterrence. Past enforcement affects the lawbreaker’s
belief regarding the probability of punishment in the future. Deterrence may result
from reparative and proactive actions. For example, restoration forces a lawbreaker
to internalize the injury to his victim and can deter future actions to commit another
injury. A government agency can also deter lawbreaking by clarifying the law.

(Gabison, 2017, p. 207-278).22

Mecanismos de conformidade, por sua vez, podem ter lugar quando se busca
abordagem mais consensual, sem a aplicacdo Obvia de puni¢cdes. Nesse caso, a cada caso
concreto, 0 agente normativo pode estabelecer uma relacdo personalizada com o agente objeto
da norma, atingindo outros objetivos para além da simples puni¢éo pelo descumprimento, como,
por exemplo, a obtencdo de informacOes relevantes e estabelecimento de uma relagéo de
confianca.

A adocdo de mecanismos de enforcement, sejam de dissuasdo ou conformidade,
pode ser uma tarefa mais dificil quando tanto o agente que aplica o enforcement quanto o sujeito
objeto daquele mecanismo de enforcement sdo instituicGes parte do Estado ou multiplas
instituicOes, tais como no sistema elétrico brasileiro, a ponto de se ter dificuldade em determinar
quais agentes devem exercer enforcement sobre outros. Adicionalmente, ndo é possivel excluir
um possivel custo politico em exercer enforcement sobre instituicbes em principio
independentes.

Em que pesem essas dificuldades, julga-se ser possivel considerar a aplicacédo de

alguns mecanismos trazidos pela literatura — embora na relacdo entre agentes publicos e sujeitos

2LBALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE, Martin. Introduction & Fundamentals. In: Understanding
Regulation. Theory, Strategy, and Practice. 2a ed. Oxford: Oxford University Press, 2012. “The case for deterrence
approaches is, in contrast, based on claims that they can prove highly effective in changing corporate cultures and
simulating management systems that reduce the risks of infringement. (...) Deterrence strategy demands that
sanctions are sufficiently severe to incentivize compliance beyond the immediate case”

22 Tradugdo: Embora ainda orientada para o futuro, a dissuasdo tem como objetivo reduzir “a pratica de atos
prejudiciais por meio da ameaca de san¢des”. A dissuasdo ajuda a diminuir futuros crimes prejudiciais por meio
de dissuasdo especifica ou geral. A aplicacdo da lei no passado afeta a crenga do infrator quanto a probabilidade
de punicdo no futuro. A dissuasdo pode ser resultado de acdes reparadoras e proativas. Por exemplo, a restauracéo
forca o infrator da lei a internalizar o dano causado a sua vitima e pode impedir a¢Ges futuras em que cometeria
outro dano. Um érgao governamental também pode impedir a violagdo da lei ao esclarecer a lei. (Gabison, 2017,
p. 207-278)
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privados — como instrumentos a serem utilizados para obrigar que institui¢cGes do setor elétrico
criem tal plano de contingenciamento. Além dos mecanismos trazidos pela literatura, serdo
ventilados outros a luz do panorama legal e regulatdrio do setor elétrico brasileiro.

Para possibilitar essa analise, o artigo ird focar na relacdo entre trés instituicoes
especificas, quais sejam, CMSE, ANEEL e ONS, por se entender que as trés exercem papéis
relevantes em situacgdes de crise de abastecimento de energia.

3. Articulagéo entre Institui¢es do Setor

Como indicado nas secdes anteriores, fatos recentes ocorridos no setor elétrico
sugerem a total inexisténcia de um plano de contingenciamento de crise de abastecimento de
energia. A partir da constatacdo quanto a auséncia de tal plano, sugere-se neste artigo a adogéo
de mecanismos de public enforcement que forcem determinadas instituicbes a empregar
esforcos na elaboracéo de tal plano. Para avaliar a plausibilidade de determinados mecanismos,
passe-se a focar na articulacao de trés instituicbes: 0 CMSE, a ANEEL e o ONS.

Criado pela Lei n° 10.848/2004, regulamentada pelo Decreto n°® 5.175/2004, o
CMSE é um conselho presidido pelo ministro de Minas e Energia e composto por representantes
do MME, da ANEEL, Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (“ANP”),
CCEE, EPE e ONS. Sua atuacdo se resume basicamente a acompanhar e avaliar
permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético. O TCU, por
sua vez, ja indicou o CMSE como um dos principais agentes a atuarem em situacdes de crise
de abastecimento.

De acordo com informacdes publicamente disponiveis®, a atua¢io do CMSE pode
implicar, por exemplo, na elaboracdo de relatorios técnicos sobre incidentes e perturbacdes
especificas no sistema?* ou edicéo de resolucdes contendo diretrizes a serem seguidas por outras
instituicOes do setor — este foi 0 caso, por exemplo, da Resolugdo n° 1/2005 que determinou
que, previamente a realizacdo de eventos de grande relevancia e repercussdo nacional, e que

exijam um grau adicional de seguranca, sejam propostos esquemas e providéncias especiais e

23 BRASIL. Conselhos e comités. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse. Ultimo acesso em: 05.12.2023.

24 BRASIL. Relatério de Analise da Perturbagdo. Ministério de Minas e Energia, 2009. Disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/arquivos/conselhos-e-

comites/Anexo_2__ Relatxrio_de_Anxlise_da_Perturbaxo_ RAP_xONSRE32522009x.pdf. Ultimo acesso em:
05.12.2023.
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suplementares, a fim de garantir o suprimento eletroenergético nos padrdes de continuidade e
qualidade a sociedade.

A ANEEL, por sua vez, cabe a regulacéo e fiscalizacdo dos segmentos de geracao,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia, de acordo com as politicas e diretrizes
do governo federal®®. A atuacdo da ANEEL é similar a de outras autarquias em regime
especial®® surgidas no Ambito da descentralizagdo administrativa ocorrida no Brasil — momento
no qual o a criacdo de entidades independentes foi necessaria para possibilitar o regramento de
setores permeados por alto grau de tecnicidade, dinamicidade, aspectos cientificos e analises
casuisticas, tais como os setores de infraestrutura, telecomunicagdes, salide, entre outros?’. Tal
como uma agéncia reguladora, a ANEEL possui competéncias normativas, fiscalizatorias,
decisorias e or¢camentarias ao, por exemplo, elaborar regras do setor as quais 0s agentes estardo
sujeitos, prosseguir com processos administrativos e aplicar san¢Bes, caso necessario. Sua
independéncia, no entanto, estd sempre balizada pelas diretrizes e planejamento da
administragdo publica direta, na figura do MME, e por mecanismos tais como a revisao
orcamentaria da Unio?®.

Por fim, o ONS basicamente funciona como um centro de operacdes, de modo a
coordenar e controlar a geracdo e transmisséo de energia do SIN. Entre as suas relevantes
atribuices estdo a programacéo e ordenacdo da geracdo de energia pelas usinas, por meio dos
chamados “despachos”?® — ou seja, apenas para fins exemplificativos, compete ao ONS,
basicamente, determinar que certa usina deve iniciar geracdo de energia. Adicionalmente, por
meio dos “Procedimentos de Rede”*, 0 ONS, por exemplo, estuda e planeja a operagéo de
energia elétrica a médio prazo, bem como estuda medidas de recomposi¢édo do sistema em caso
de grandes perturbacdes.

Apesar do relevante papel na coordenacéo do sistema, 0 ONS é uma pessoa juridica
de direito privado, na forma de associacdo civil composta, basicamente por quatro 6rgaos

principais, quais sejam, assembleia geral, conselho de administracéo, diretoria e conselho fiscal.

3 Art. 29, Lei n° 9.427/1996: A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e
fiscalizar a producdo, transmissao, distribuigdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal.

% GUERRA, Sérgio. Agéncias Reguladoras. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 209.

2" GUERRA, Sérgio. Agéncias Reguladoras. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2021.

28 Art. 11, paragrafo Unico Lei n° 9.427/1996: O orgcamento anual da ANEEL, que integra a Lei Orgamentaria da
Unido, nos termos do inciso | do § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, deve considerar as receitas previstas
neste artigo de forma a dispensar, no prazo méaximo de trés anos, os recursos ordinarios do Tesouro Nacional

29 ONS. Glossario. Operador Nacional do Sistema Elétrico. Disponivel em
https://www.ons.org.br/paginas/conhecimento/glossario. Ultimo acesso em: 03.12.2023.

3 ONS. Procedimentos de rede. Operador Nacional do Sistema Elétrico. Disponivel em:
https://www.ons.org.br/paginas/sobre-0-ons/procedimentos-de-rede/vigentes. Ultimo acesso em: 26.12.2023.
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Seus 6rgdos sdo compostos por agentes dos segmentos de geracdo, transmissdo, distribuicao,
Importacéo e exportacdo, determinados consumidores, pelo MME, entre outros.

De acordo com a Lei n® 9.478/1997, as atividades do ONS estdo sujeitas a regulacao
e fiscalizagdo da ANEEL, em especial por meio da Resolugao Normativan® 1.017/2022 (“REN
1017/2022”). E a ANEEL, por exemplo, que revisa e aprova os Procedimentos de Rede
elaborados, conforme ressaltado acima.

Considerando (i) o TCU destacou o CMSE como principal 6rgdo para lidar com
situacOes de crise; (ii) a competéncia do ONS pela coordenagdo do sistema, inclusive em
situacOes de crise de abastecimento; (iii) competéncia da ANEEL para fiscalizar as a¢0es do
ONS; e (iv) que o Unico ato normativo em principio elaborado pelo CMSE determinou a
elaboracdo de esquemas e providéncias a serem tomadas pelo ONS para garantir o suprimento
eletroenergético, foca-se neste artigo no ONS como principal sujeito a mecanismos de
enforcement a serem impostos pelo CMSE e pela ANEEL, de modo a incentivar e
responsabilizar tal agente pela elaboracdo de planos de contingenciamento, nos moldes
indicados TCU.

Fato é que, pela propria redacdo das normas que balizam a atuacdo do CMSE (Lei
n° 10. 848/2004 e Decreto n° 5.175/2004) ndo sdo identificados mecanismos de enforcement,
em especial, de dissuasdo (deterrence), de modo que agentes, tais como o ONS, sejam
responsabilizados pelas diretrizes elaboradas pelo CMSE. As regras, ao que parecem, séo
apenas sugestivas e propositivas.

De acordo com os dispositivos legais, compete ao CMSE: (i) avaliar as condicGes
de abastecimento e de atendimento nos segmentos de geracdo, transmissao, distribuicgéo,
comercializacdo, importacdo e exportacdo de energia elétrica, gas natural e petréleo e seus
derivados; (ii) realizar periodicamente analise integrada de seguranca de abastecimento e
atendimento ao mercado de energia elétrica, de gas natural e petroleo e seus derivados; e (iii)

elaborar propostas de ajustes, solucfes e recomendacfes de acdes preventivas ou saneadoras

em caso de verificacdo de obstaculos de carater técnico, ambiental, comercial, institucional e
outros que afetem, ou possam afetar, a regularidade e a seguranca de abastecimento®, entre

outras atribuicdes.

3L Art. 3, Decreto n°5.175/2004 © Compete ao CMSE as seguintes atribuicdes: | - acompanhar o desenvolvimento
das atividades de geracdo, transmissdo, distribuicdo, comercializacdo, importacdo e exportacdo de energia elétrica,
gas natural e petroleo e seus derivados; Il - avaliar as condi¢Oes de abastecimento e de atendimento, relativamente
as atividades referidas no inciso | deste artigo, em horizontes pré-determinados; Il - realizar periodicamente
andlise integrada de seguranca de abastecimento e atendimento ao mercado de energia elétrica, de gas natural e
petroleo e seus derivados, abrangendo os seguintes parametros, dentre outros: (...) IV - identificar dificuldades e
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Em nenhum momento a legislagdo traz consequéncias para eventual ndo
cumprimento de diretrizes elaboradas por CMSE. Portanto, questiona-se como obrigar que
instituicGes do setor, tais como o ONS, elaborem planos de contingenciamento robustos, nos
moldes indicados pelo TCU, quando o 6rgdo responsavel por lidar com situacdes de crise e
determinar a necessidade de tal plano possui atribuicbes meramente sugestivas e propositivas.
Para fins deste artigo, entende-se que ndo necessariamente as atribuicdes do CMSE precisam
ser alteradas de modo a se tornarem mais coercitivas. Mas sim que, poderia ser possivel, de
acordo com o atual arranjo institucional do setor elétrico brasileiro, permitir que outros agentes,
tais como a ANEEL, auxiliam no enforcement das diretrizes impostas pelo CMSE.

Nesse sentido, sdo explorados, na proxima secdo, mecanismos que eventualmente

possam tornar a atuacdo do CMSE, sobre 0 ONS, mais coercitiva.

3.1. Como Demandar das Institui¢oes a Elaboracao de um Plano de Contingéncia?

Acgdes (ou inagdes) que possuem consequéncias financeiras dificilmente sdo
indiferentes aqueles que as praticam — portanto, regras que, se ndao cumpridas geram
penalidades financeiras aos praticantes, podem ter maior adesdo do que outras. Idealmente, as
consequéncias financeiras precisam ser tais que € mais custoso ao agente nao cumprir, do que
cumprir a regra®’. Similarmente, 0 enforcer também pode pautar sua atuagdo com base nos
beneficios financeiros que serdo auferidos quando da aplicacio do enforcement™,

Em analise de regras que balizam a atuacdo de agentes como CMSE, ANEEL e

ONS, entende-se neste artigo que a busca pelo enforcement e responsabilizagdo pela elaboragao

do tal plano de contingenciamento pode surtir maiores efeitos caso haja consequéncias

obstaculos de carater técnico, ambiental, comercial, institucional, dentre outros, que afetem, ou possam afetar, a
regularidade e a seguranca de abastecimento e atendimento a expansao dos setores de energia elétrica, gas natural
e petrdleo e seus derivados; V - elaborar propostas de ajustes, solugdes e recomendacdes de a¢bes preventivas ou
saneadoras de situacOes observadas em decorréncia da atividade indicada no inciso 1V, visadas a manutencéo ou
a restauracdo da seguranca no abastecimento e no atendimento eletroenergético, e encaminhando-as, quando for o
caso, ao Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE; e VI - deliberar sobre as diretrizes e as condicGes de
importacdo de energia elétrica de que tratao (...)

%2 BECKER, Gary. STIGLER, George. “Law Enforcement, Malfeasance, and Compensation of Enforcers”. The
Journal of Legal Studies, Vol. 3, No. 1 (Jan., 1974), pp. 1-18 “The society (or a person) buys the amount of
enforcement which it deems appropriate to the statute or rule: more will be bought if the statute serves a more
valuable goal (protects us from murder rather than assault) and if a given increase in enforcement is less expensive.
So it is with all prudent conduct.”

3 LEMOS, Margaret G. MINZNER, Max. For-Profit Public Enforcement. Harvard Law Review. v. 127, n. 3.
January, 2014.
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financeiras ao ONS.

3.1.1. Imposi¢cao de Multas em caso de Nao Cumprimento de Diretrizes

De acordo com a Resolugdo Normativa ANEEL n° 846/2019 (“REN 846/2019”), a

ANEEL possui competéncia para impor penalidade a outros agentes/institui¢des do setor®*. O
objetivo da fiscalizagdo e, consequentemente, da aplicagdo de penalidades visa principalmente
educar e orientar a condugdo dos agentes do setor, prevencao de violagdes a lei, contratos e
regulamentos aplicaveis®.

As penalidades aplicadas podem variar entre (i) adverténcia; (ii) multa; (iii)
embargo de obras; (iv) interdi¢do de instalagdes; (v) obrigacdo de fazer; (vi) obrigacdo de ndo
fazer; (vii) suspensdo temporaria de participacdo em licitagdes para obtencdo de novas
concessdes, permissdes ou autorizagdes, bem como impedimento de contratar com a ANEEL e
de receber autorizacdo para servicos e instalagdes de energia elétrica; (viil) revogacao de
autorizacdo; (ix) interven¢do para adequacdo do servigo publico de energia elétrica; e (x)
caducidade da concessio>®.

Considerando como sujeito de aplicagdo da penalidade o ONS, entende-se que
seriam passiveis de aplicacdo apenas as penalidades descritas nos itens (i), (ii), (v) e (vi)
indicados acima. Conforme exposto acima, em que pese a possibilidade de aplicacdo de outros
tipos de penalidades, entende-se que a multa, por possuir viés pecuniario, pode ser um
mecanismo de enforcement efetivo.

Os artigos 9° a 13 desta resolucao preveem as hipoteses em que a ANEEL estara

autorizada a aplicar multa sobre agentes e/ou institui¢des do setor. Entre essas hipdteses, ¢

34 Art. 1°, REN 846/2019: Ficam aprovados os procedimentos, os parametros e os critérios para a imposigéo de
penalidades aos agentes do setor de energia elétrica e estabelecidas as diretrizes gerais da fiscalizacdo da Agéncia.
Paragrafo Unico. Sujeitam-se ao disposto nesta Resolugdo: (...) Il - as entidades responsaveis pela operacdo do
sistema, pela comercializacdo de energia elétrica ou pela gestdo de recursos provenientes de encargos setoriais.

35 Art. 2°, REN 846/2019 A fiscalizagéo visard, primordialmente, a educacéo e orientagdo dos agentes do setor de
energia elétrica, a prevencédo de condutas violadoras da lei, dos regulamentos e dos contratos e a descentralizagdo
de atividades complementares aos Estados.

% Art. 5° REN 846/2019: As infracBes a legislacdo setorial, bem como a inobservancia aos deveres ou as
obrigacgdes decorrentes dos contratos de concessao e permissdo, aos atos de autorizacdo de servigos ou instalacdes
de energia elétrica ou aos demais atos administrativos de efeitos concretos expedidos pela Agéncia sujeitardo o
agente infrator as penalidades de: | - adverténcia; Il - multa; 111 - embargo de obras; IV - interdigdo de instalacGes;
V - obrigacao de fazer; VI - obrigagdo de ndo fazer; VII - suspensao temporaria de participacdo em licitagdes para
obtencdo de novas concessfes, permissdes ou autorizagdes, bem como impedimento de contratar com a ANEEL
e de receber autorizagdo para servicos e instalacGes de energia elétrica; VIII - revogacao de autorizagdo; IX -
intervencdo para adequacéo do servico publico de energia elétrica; e X - caducidade da concessdo ou da permissio.”
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possivel a aplicagdo de multa em caso de descumprimento com o disposto em resolugdes da
ANEEL? e, especificamente com relagdo ao ONS, caso este ultimo deixe de cumprir com as

disposi¢des do seu estatuto social®®

. Nao foi verificada nenhuma disposi¢ao que possibilite a
aplicacdo de multa em caso de (i) ndo observancia de orientagdes do CMSE; e/ou (ii)
especificamente, ndo elaboracdo de planos de contingenciamento em cenarios de crise de
abastecimento.

Diante do exposto, o que se sugere neste artigo ¢ justamente a inclusao de hipotese
de aplicagao de multa pela ANEEL em caso de ndo observancia, pelo ONS, das orientagdes do
CMSE. Dessa forma, em um cenario em que o CMSE determinasse a elaboracao de um plano
de contingéncia para lidar com situagdes de crise de abastecimento, a ndo atuacdo do ONS teria
consequéncias financeiras para esta institui¢do, o que poderia — conforme demonstrado pela
literatura sobre enforcement — estimular o cumprimento da regra.

Entende-se que essa sugestao seria plausivel dado que, pelo fato de a REN 846/2019
jé considerar a fiscalizacao e aplicagdo de penalidades a instituigdes do setor, ja se verifica, no
setor elétrico brasileiro um arranjo institucional que possibilita o public enforcement. Portanto,
assumindo que existe um interesse no setor em elaborar tais planos de contingenciamento, a
revisdao dessa resolucdo para eventual inclusdo da sugestdo, seria apenas uma forma de tornar

tal enforcement mais efetivo.

3.1.2. Cumprimento das Diretrizes do CMSE como Indicadores de Desempenho

Como indicado acima, a principal base normativa para fiscalizagdo, pela ANEEL,
do ONS, ¢ a REN 1.017/2022. De acordo com o art. 6° dessa resolucao, cabera a ANEEL fixar
o or¢gamento do ONS por um periodo de trés anos, considerando andlise de proje¢ao de custos
e investimentos eficientes e prudentes®.

A resolucao também preveé que o ONS podera bonificar seus diretores, por exemplo,

com relagdo ao cumprimento de meta de desempenho no dmbito do programa de Performance

37 Art. 11, REN 846/2019: Constitui infracdo do Grupo I11: (...) XIV - deixar de cumprir ao disposto em resolugdes
da ANEEL.

38 Art. 11, REN 846/2019: Constitui infragdo do Grupo Il1: (...) XVI1I - deixar o ONS de cumprir seu Estatuto.

39 Art. 6°, REN 1.017/2022 - O orcamento do ONS sera fixado pela ANEEL por um periodo de 3 (trés) anos, apds
analise da projecdo dos custos e investimentos considerados eficientes e prudentes. § 1° Consideram-se eficientes
0s custos e investimentos necessarios para que o ONS possa desempenhar suas atividades quando incorridos e
realizados ao menor valor possivel. § 2° Consideram-se prudentes os custos e investimentos necessarios para que
0 ONS possa desempenhar suas atividades com qualidade, eficiéncia e seguranga.
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Organizacional (“PO”)*. A bonificagio ¢ dividida da seguinte forma: (i) 50% do pagamento da
bonifica¢do da PO deve corresponder ao cumprimento de metas definidas pela ANEEL; e (ii)
50% do pagamento serd devido ao cumprimento de metas anualmente definidas pelo proprio
ONS.*' As metas que ensejam eventual bonificacdo podem ser definidas pela ANEEL ou
definidas pelo proprio ONS conforme aprovadas anualmente pelo seu conselho de
administracao®?.

Nesse sentido, considerando a ingeréncia da ANEEL sobre o orgamento e
bonificagdo no ambito da PO, poderia ser avaliada a possibilidade de o cumprimento das
diretrizes do CMSE ser incluido como (i) um critério na avaliagdo de prudéncia do desempenho
do ONS, quando da prospecgdo, pela ANEEL, dos custos e investimentos a comporem o
or¢amento; e/ou (ii) uma meta a ser cumprida pelo ONS, de forma que a bonificacdo seja
atrelada ao desempenho, pelo ONS, no cumprimento desta meta quando aplicavel. Em ambos
os casos, a efetiva aplicagdo do critério ou da meta dependeria, certamente, da emissdo de
diretrizes ou propostas pelo CMSE no exercicio da sua atividade. Portanto, em periodos em que
o CMSE nao determinasse nenhuma diretriz, seja via resolu¢do ou conforme acordado em
reunides, tal critério e/ou meta teria menor relevancia.

Sob essa perspectiva, entende-se que a inclusdo do cumprimento das diretrizes do
CMSE como metas/indicadores de desempenho das atividades do ONS pode ser uma sugestao
interessante para forcar uma atuagdo mais efetiva de institui¢des do setor de energia elétrica,
em especial em situagdes de crise, sendo certo que este setor, por sua vez, ja contempla um

arranjo institucional que possibilita o public enforcement. A atuacdo da ANEEL, neste caso,

seria essencial para auxiliar nesse enforcement, considerando suas competéncias fiscalizatérias.

4. Concluséao

Este artigo surgiu a partir de um diagndstico sobre o setor de energia elétrica

40 Art. 10, REN 1.017/2022: Fica o ONS autorizado a instituir bonificacio relativa ao cumprimento de meta de
desempenho a ser aplicada no &mbito do programa de Performance Organizacional — PO desse operador, como
instrumento de regulagdo por incentivos, e nos termos desta norma.

4L Art. 10, REN 1.017/2022: (...) 83° 50% (cinquenta por cento) do pagamento da bonificagdo da PO deve
corresponder ao cumprimento de metas definidas pela ANEEL, e 50% (cinquenta por cento) serdo devido ao
cumprimento de metas anualmente definidas pelo proprio ONS.

42 Art. 10, REN 1.017/2022: (...) § 5° As metas definidas pela ANEEL serdo aprovadas por meio de Resolucéo
Homologatdria. § 6° As metas definidas pelo proprio ONS devem ser aprovadas anualmente pelo seu Conselho de
Administracéo.
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realizado pelo TCU, quando do enfrentamento de crises no abastecimento de energia: a auséncia
de um plano de contingenciamento de crise que descrevesse a atuacao, articulacao e medidas a
serem tomadas pelas entidades responsaveis pela coordenacéo e regulacao do setor.

Apesar da aparente relevancia em possuir tal plano de contingenciamento, sugere-
se, neste artigo, que tal plano ndo existe devido a auséncia de mecanismos de enforcement,
expressos na regulacédo do setor, que determinem a elaboragéo de tal plano pelas instituicdes.

Nesse sentido, propds-se a revisao das regras de trés instituicdes consideradas como
principais quando do enfrentamento de crises energéticas — CMSE, ANEEL e ONS — para
avaliar a possibilidade de incluséo de tais mecanismos. O foco das sugestdes foi 0 ONS, por se
entender como a instituicdo que teria significativa atuacdo em cenarios de crise. As sugestdes
foram realizadas assumindo que mecanismos de enforcement que geram consequéncias

financeiras podem gerar maior incentivo ao cumprimento das regras pelas instituicdes.
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