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RESUMO: Este texto tem como objetivo examinar a harmonizacédo tributaria como estratégia
para reduzir a concorréncia entre paises. Ao abordar a competicéo fiscal no contexto mundial,
descreve-se a harmonizacao tributaria internacional sob a perspectiva da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), bem como o conjunto de medidas
previstas no projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting). A revisdo integrativa permitiu a
combinacdo de dados da literatura empirica e tedrica do Google Scholar e da BDTD, que
oferecem uma ampla base de dados com fontes primarias e secundarias. E fundamental definir
regras de declaragdo obrigatéria e fomentar uma cultura de colaboragdo para colocar o pais na
linha de frente da tributacdo global. Isso implica ajustar o sistema fiscal nacional as melhores
praticas globais, baseadas nos principios de transparéncia, substancia econémica e coeréncia
normativa.
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ABSTRACT: The aim of this article is to examine tax harmonization as a strategy for reducing
competition between countries. By addressing tax competition in the global context,
international tax harmonization is described from the perspective of the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), as well as the set of measures envisaged in
the BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) project. The integrative review made it possible to
combine data from empirical and theoretical literature from Google Scholar and BDTD, which
offer a wide database of primary and secondary sources. It is essential to define mandatory
reporting rules and foster a culture of collaboration to put the country at the forefront of global
taxation. This means adjusting the national tax system to the best global practices, based on the
principles of transparency, economic substance and regulatory coherence.
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SUMARIO: Introducdo. 1. A competicdo fiscal em ambito internacional. 2. Harmonizacéo
tributéaria internacional — a funcdo da OCDE. 3. O pacote de medidas do projeto BEPS. 3.1.
Plano BEPS no combate a evaséo fiscal e o deslocamento artificial de lucros. 3.2. As ac¢des
propostas pela OCDE no contexto do Plano BEPS. 4. Concluséo.
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SUMMARY: Introduction. 1. International tax competition. 2. International tax harmonization -
the role of the OECD. 3. The BEPS project package of measures. 3.1. BEPS plan to combat tax
evasion and artificial displacement of profits. 3.2. Actions proposed by the OECD in the context
of the BEPS Plan. 4. Conclusion.

Introducéo

O uso abusivo de formas juridicas no planejamento tributério internacional das
empresas multinacionais passou, progressivamente a provocar perdas acentuadas de receitas
tributarias. Houve o agravamento do deficit fiscal e prejuizo do desenvolvimento de politicas
publicas dos paises, incapazes de enfrentar sozinhos a complexidade da enorme estrutura
juridica das grandes corporac@es privadas, cuja volatilidade e mobilidade do capital superavam
em muito as estratégias nacionais de combate a evasdo fiscal e ainda desfrutavam da
dependéncia crescente dos paises com relacéo ao investimento estrangeiro direto.

Enfrentar esses problemas apenas com base na legislacéo interna dos paises é tarefa
virtualmente impossivel, dadas as forgas desproporcionais decorrentes da globalizacao, sendo,
portanto, necessaria a coalisdo das na¢gdes em organismos internacionais multilaterais para a
busca de solucdes eficazes. Além disso, um outro problema decorrente da globalizacdo
econdmica refere-se aos paises utilizar o tributo como instrumento de politicas extrafiscais em
suas relacGes internacionais.

Criou-se, assim, um clima de concorréncia fiscal entre as nagdes altamente
prejudicial ao seu desenvolvimento interno e agravando ainda mais a exploragéo de brechas
normativas pelas empresas multinacionais. A radicalizacdo da politica de concessdo de
beneficios fiscais, com o objeto de atrair o investimento estrangeiro, exigiu que as nacdes
desenvolvidas buscassem solugbes para conter a evasao fiscal por parte dos contribuintes e
evitar a concorréncia fiscal predatoria praticada por paises com tributacdo favorecida.

A necessidade de atrair investimentos estrangeiros para o financiamento de
politicas sociais e econémicas, tem levado os paises a uma clara guerra fiscal internacional, que
passaram a abdicar de normas rigidas de controle fiscal, quando significassem constrangimento
aos interesses do investidor. Estudando os efeitos negativos da globalizacdo econdmica e da
competicdo fiscal prejudicial, a Organisation for Economic Co-Operation and Development

(OCDE) ressalta que esse uso prejudicial do tributo induz a distor¢Ges nos padrbes de comércio
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e investimentos internacionais e provoca a reducgdo global do bem-estar®.

O problema investigado neste artigo é sobre a harmonizacao tributaria como forma
de combater a guerra fiscal. Portanto, o objetivo do trabalho é apresentar as hipdteses legais
que legitimam o ambiente de guerra fiscal entre 0s paises favoreceu as praticas de evasao por
parte das grandes empresas multinacionais. Os procedimentos agressivos de planejamento
tributério, que, além de tirarem proveito das distor¢des fiscais causadas pelo efeito do dumping
fiscal internacional, se utilizam de modelos baseados em offshores, trusts, paraisos fiscais etc.,
para deslocar o seu lucro para paises de tributacdo mais favorecida e, com isso, reduzir ou
eliminar o custo tributério da sua atividade.

O manuscrito utiliza-se da revisao integrativa que permitiu a combinacdo de dados da
literatura empirica e tedrica do Google Scholar e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), que oferecem uma ampla base de dados com fontes primarias e
secundarias. O estudo empregou palavras-chave em portugués e inglés, tais como guerra fiscal,
harmonizacdo tributéria e tributacdo internacional. A analise resultou em uma quantidade
significativa de materiais, incluindo artigos, teses, livros e relatorios do governo.

Parte da doutrina entende que a concorréncia fiscal tem resultado em politicas
radicais de concessdo de benesses tributarias, como isencdes, créditos fiscais e reducdes de
aliquotas e as bases tributarias. De modo geral, a arrecadacdo estatal, sem que ocorra a esperada
vantagem para o Estado concedente deve ser proporcional as concessoes feitas.

Assim, o texto pontua que as jurisdicdes fiscais perceberam que a tributacéo
precisava ocupar boa parte da agenda internacional, especialmente devido a preocupacdo com
a deterioracdo da base fiscal dos paises que integram o mercado globalizado. A vulnerabilidade
dos sistemas tributarios nacionais tem criado oportunidades para a evasao fiscal e a consequente
erosdo das bases tributarias, com severos prejuizos ao desenvolvimento de politicas pablicas e
sociais. Ao final, o artigo explora como a comunidade internacional, por meio das instituicdes
multilaterais e organismos transnacionais, comecou a desenvolver mecanismos para 0
aperfeicoamento da tributagéo internacional e a eliminacéo da evaséo fiscal. Exige-se padrdes
de conduta e uniformizacéo de procedimentos fiscais tanto das jurisdi¢des fiscais quanto dos
atores do comércio global, para que o lucro seja tributado onde quer que haja atividade

econdmica e criagéo de valor.

3 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Harmful Tax Competition:
an Emerging Global Issue. Paris: OCDE Publishing, 1998. Disponivel em:
https://www.oecd.org/ctp/harmful/1904176.pdf. Acesso em: 2 mar. 2023.
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1. A competicéo fiscal em ambito internacional

De acordo com dados do Banco Central do Brasil, os investimentos estrangeiros no
Brasil saltaram de um estoque inicial em 1995 de, aproximadamente, US$ 41 bilhdes, para mais
de US$ 160 bilhdes no ano 2000, com um crescimento aproximado de 290%%. No mesmo
periodo, no entanto, a arrecadacao tributaria experimentou um crescimento aproximado de 96%,
passando de US$ 88 bilhdes para US$ 173 bilhdes, segundo dados da Receita Federal do Brasil®.

Esses dados demonstram a desproporcionalidade entre o volume de investimentos
estrangeiros diretos realizados no Brasil, resultado direto da concorréncia fiscal internacional,
e o0 crescimento da arrecadacdo tributaria federal, confirmando aquilo que a OCDE chamou de
race to the bottom®-7, particularmente grave para os paises em fase de desenvolvimento
econdmico. Leonetti e Feriato®, comentando sobre os efeitos nocivos provocados pela
concorréncia fiscal internacional, salientam que a corrida ao fundo do poco ocorre [...] quando
um Estado se obriga a reduzir sua tributacdo diante das pressdes internacionais para manter os
recursos oriundos dos investimentos estrangeiros em seu territério e ndo serem substituidos por
outros Estados com tributacéo reduzida.

O uso exagerado e inconsequente da funcéo extrafiscal do tributo como instrumento
de atracdo de investimentos estrangeiros diretos gerou o que se conhece como dumping fiscal
internacional, caracterizado por um processo de deterioracdo das bases fiscais dos paises,
impulsionados pela necessidade de oferecer melhor atratividade para capitais e pessoas,
levando os paises envolvidos a altos sacrificios sociais e econdmicos. Neste aspecto, Moura®
entende que [...] as empresas multinacionais, fazendo uso de sofisticados esquemas de

planejamento fiscal internacional, conseguem se aproveitar das oportunidades oferecidas pelos

4 BRASIL. Investimento estrangeiro direto: Distribuicdo por Pais de Origem dos Recursos. Brasilia: Banco
Central do Brasil, 2021a.

> BRASIL. Relatérios do Resultado da Arrecadacdo — dezembro de 1995 e dezembro de 2000. Brasilia: Receita
Federal/Ministério da Fazenda, 2021b.

® Traducéo livre: corrida para o fundo do poco.

" ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Countering Harmful Tax
Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and Substance, Action 5 — 2015. Final Report,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015e. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10. 1787/9789264241190-en Acesso em: 02 margo 2023.

8 LEONETTI, Carlos Aratjo; FERIATO, Juliana Marteli Fais. Concorréncia Fiscal Internacional Prejudicial. In:
LEONETTI, Carlos Aradjo; FERIATO, Juliana Marteli Fais; MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira (orgs.). O Sistema
Tributario Nacional e os Direitos Humanos da Tributacdo. Florianopolis: Insular, 2017, p. 64.

® MOURA, Alexandre C. F. Concorréncia fiscal prejudicial: uma nova proposta de World Tax Organization.
Revista Férum de Direito Tributdrio — RFDT, Belo Horizonte, ano 12, n. 68, p. 114, mar./abr. 2014.
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paises engajados na concorréncia fiscal e, com isso, reduzir ou quase eliminar a carga fiscal
incidente sobre suas operagoes.

Essas praticas fiscais sdo denunciadas pela OCDE no relatério Harmful Tax
Competition - An Emerging Global Issue'® como préticas prejudiciais e, geralmente, sdo
provocadas por paraisos fiscais (tax havens) ou regimes fiscais preferenciais prejudiciais
(harmful preferential tax regimes), que reduzem sua tributacdo, em niveis inferiores da
tributacdo de outros paises, gerando, assim, uma disputa pelo capital.

Como adverte esse relatdrio?, a concorréncia fiscal internacional nociva, por sua
vez, tem o potencial de causar danos aos paises, tais como a distor¢ao dos fluxos financeiros e,
indiretamente, dos investimentos reais, a fragilizacdo da integridade e da justica das estruturas
fiscais, o desestimulo da conformidade por parte dos contribuintes, a reformulacéo do nivel e
da combinacdo desejados de impostos e gastos publicos, mudancas indesejadas de parte da
carga tributéria para bases tributarias menos moéveis, como trabalho, propriedade e consumo e
0 aumento dos custos administrativos e encargos de conformidade sobre autoridades fiscais e

contribuintes.

2. Harmonizag&o tributaria internacional — a fun¢do da OCDE

A OCDE, sucedeu a Organizacdo para a Cooperacao Econdmica Europeia - OEEC,
que foi formada para gerenciar a ajuda americana e canadense sob o Plano Marshall para
reconstruir a Europa ap6s a 2% Guerra Mundial. A Convencdo que transformou a OEEC na
OCDE foi assinada no Chateau de la Muette, em Paris, em 14.12.1960 e entrou em vigor em
30.09.1961.

Desde que iniciou suas atividades, o foco de atuacdo da OCDE tem sido
proporcionar o bem-estar em todo o mundo, aconselhando governos sobre politicas que se
compatibilizem com o crescimento resiliente, inclusivo e sustentavel.

Em estreita colaboracdo com o G7 e o G20, a OCDE tem contribuido para

disseminar melhores praticas de governanca, promover reformas e solu¢fes multilaterais para

1 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Harmful Tax Competition:
an Emerging Global Issue. Paris: OCDE Publishing, 1998. Disponivel em:
https://www.oecd.org/ctp/harmful/1904176.pdf. Acesso em: 2 mar. 2023.
11 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Harmful Tax Competition:
an Emerging Global Issue. Paris: OCDE Publishing, 1998. Disponivel em:
https://www.oecd.org/ctp/harmful/1904176.pdf. Acesso em: 2 mar. 2023.
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os desafios globais que abrangem o horizonte das politicas publicas, desde o principio do
poluidor-pagador, desenvolvido por meio da Recomendagdo C(72)128, de 26 de maio de 19722,
até o PISA, que monitora os resultados dos sistemas educacionais dos paises, a fim de melhorar
a performance dos alunos®®, sem falar na transparéncia tributaria e na harmonizacio fiscal
internacional. Ao longo de sua histéria, a OCDE tem se esfor¢ado para se tornar mais global,
mais inclusiva e mais relevante, sendo composta, atualmente, por 37 paises, tendo o Brasil
oficializado a sua candidatura de associacdo em 2017.

Em 1963, dando continuidade aos estudos iniciados pela OEEC, a OCDE lancou a
primeira versido da sua Convengdo Modelo sobre Dupla Tributagdo. Nunes e Kolling 4
destacam que a cooperacao internacional em matéria fiscal, baseada em solu¢es multilaterais,
surgiu como necessidade de combater a evasdo e o deslocamento artificial de lucros, a fim de
promover uma harmonizacéo fiscal e, como tal, passou a integrar a agenda da OCDE.

Durante os seus 60 anos de existéncia, a OCDE sempre exerceu um papel
fundamental no desenvolvimento da economia global, através da tentativa de harmonizagéo de
politicas econdmicas dos diversos paises que compdem a comunidade internacional*®. No
ambito tributario, a Convencdo Modelo da OCDE representou um dos mais importantes
avancos no combate a dupla tributacéo desde os principios desenvolvidos pela Liga das NacGes
nos anos de 1920, a0 mesmo tempo em que permitiu um razoavel progresso nos esforcos de
uniformizacédo fiscal internacional, por meio da assimilacdo de padrdes desenvolvidos pela
OCDE nos anos seguintes.

Como explicam Thorstensen e Gullo'®, a OCDE criou uma ampla estrutura

dedicada a temas tributarios, como o Centro de Politica e Administracdo Tributaria (Centre for

12 OLIVEIRA, Adriano Carvalho; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa; GROS-DESORMEAUX, Jean-Raphael.
Principio do Poluidor-Pagador: A analise da sua evolugdo sob a perspectiva da Organizacdo para o
Desenvolvimento e Cooperacdo Econdmica (OCDE). Revista Duc In Altum Cadernos de Direito, v. 11, n°® 24,
mai-ago., 2019, p. 225-259.

13 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Measuring Student
Knowledge and Skills - The PISA 2000: assessment of reading, mathematical and scientific literacy. Paris: OECD
Publishing, 2000. Disponivel em:; https://t.ly/AHR2g Acesso em 14 ago. 2023.

14 NUNES, Fernanda de Holanda Paiva; KOLLING; Gabrielle Jacobi. Harmonizagio internacional tributéria.
Direito Tributario e suas repercussdes socioecondmicas, v. 2/ Ana Paula Basso, André Luna, Joedson de Souza
Delgado e Antbnio de Moura Borges (org). Andradina: Meraki, 2023. Disponivel em: https://t.ly/KAXEp Acesso
em 14 ago. 2023.

15 TAVARES, Diogo Ferraz Lemos; et al. A Agdo n° 2 do Projeto BEPS da OCDE e seus Possiveis Efeitos no
Brasil. In: GOMES, Marcus Livio (org.); SCHOUERI, Luiz Eduardo (org.). A Tributacdo Internacional na Era
P6s-BEPS: solugdes globais e peculiaridades de paises em desenvolvimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016,
v. 1, p. 55-95.

18 THORSTENSEN, Vera; GULLO, Marcelly Fuzaro. Regulamentagio e Estabelecimento de Boas Praticas em
Assuntos Tributarios (Fiscal Affairs) pela OCDE. Working Paper 536, CCGI n° 31, setembro de 2020, S&o Paulo:
FGV EESP, 2020.
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Tax Policy and Administration - CTPA), o Comité sobre Assuntos Tributarios (Committee on
Fiscal Affairs - CFA), o Férum Global sobre Transparéncia e Troca de Informacdes para Fins
Tributarios (Global Forum on Transparency), dentre outros programas especiais.

O esforco que culminou com a proposta da Convencao Modelo teve como premissa
a compreensao de que, segundo indica o relatério Addressing Base Erosion and Profit Shifting
da OCDE'", as transagBes comerciais internacionais podem levar a sobreposicdes de
competéncias tributarias e, com isso, resultar em dupla tributacdo. A partir de entdo, as
convencdes internacionais, em simetria com as regras nacionais, passaram a lidar com a dupla
tributacdo de forma mais eficaz, abordando essas sobreposi¢des de modo a minimizar
distor¢cdes comerciais e impedimentos ao crescimento econémico sustentavel.

Em 2011, consolidando esses estudos, o Comité de Assuntos Fiscais da OCDE
produziu o relatorio Tackling aggressive tax Planning through improved Transparency and
disclosure®®, no qual buscava fomentar a transparéncia e a divulgacao obrigatoria dos esquemas
fiscais objeto dos planejamentos tributarios internacionais, por meio da implementacdo de
mandatory disclosure rules. As premissas que norteavam as recomendacdes desse relatorio
levavam em conta a necessidade de fornecer as jurisdi¢bes fiscais 0 acesso antecipado e
detalhado a esses esquemas fiscais, possibilitando-lhes reagir de forma rapida e eficaz nos casos
em que ficasse caracterizada a evaséo fiscal ou o deslocamento artificial de lucros.

As recomendacfes contidas no relatdrio de 2011 consideram as experiéncias de
alguns paises com regras de declaracdo obrigatéria, como os Estados Unidos da América (EUA),
Canada, Reino Unido e Portugal, cujas estatisticas revelavam a eficacia das medidas adotadas.
O uso abusivo de formas juridicas no planejamento tributario internacional das empresas resulta
na perda de receitas tributarias dos paises, com o consequente agravamento do déficit fiscal e
prejuizo do desenvolvimento de suas politicas publicas, notadamente em paises em
desenvolvimento, situacdo que se agravou com a crise global de 2008.

No relatorio Inclusive Frameworks on BEPS!®, a OCDE estima que cerca de
US$240 bilhdes em tributos sdo perdidos anualmente devido a evasao fiscal. Nos paises que

7 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Addressing Base Erosion
and Profit Shifting. Paris: OECD Publishing, 2013b. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264192744-
en. Acesso em: 02 margo 2023.

18 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Measuring Student
Knowledge and Skills - The PISA 2000: assessment of reading, mathematical and scientific literacy. Paris: OECD
Publishing, 2000. Disponivel em: https://t.ly/AHR2q Acesso em 14 ago. 2023.

19 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Inclusive Framework on
BEPS - Progress report. OECD Publishing, Paris, 2017b. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-
g20-inclusive-framework-on-beps-pro gress-report-july-2019-july-2020.pdf. Acesso em: 02 marco 2023
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integram o bloco da Unido Europeia (UE), estima-se que, ao longo dos anos, cerca de €1 trilhdo
ja escaparam dos cofres publicos®.

Oferecendo uma dimenséo real dos efeitos que a evasdo fiscal exerce sobre a Franca,
Bocquet e Bocquet?! destacam que a sua erradicacdo eliminaria toda a divida publica naquele
pais. Ante a esse cenario, o grupo dos paises que integram o G-20, incluiu na declaracdo final
do evento as preocupacbes com O impacto negativo que a evasdo fiscal exercia no
desenvolvimento econdmico dos paises e, a partir disso, encomendou ao Comité de Assuntos
Fiscais da OCDE a elaboracdo de estudos de combate a erosdo das bases fiscais e ao

deslocamento artificial de lucros — BEPS

3. O pacote de medidas do projeto BEPS

Pouco tempo depois, em 2013, o Comité de Assuntos Fiscais da OCDE
desenvolveu dois estudos que seriam a base para o grande projeto que lancaria cerca de dois
anos apos, a saber: o Addressing Base Erosion and Profit Shifting?? e, em seguida, o Action
Plan on Base Erosion and Profit Shifting, objetivando: a) identificar agdes necessarias para
abordar BEPS, b) definir prazos para implementar essas acdes e c) identificar os recursos
necessarios e a metodologia para implementar essas a¢des?.

Os estudos de 2013 propuseram uma série de acdes a fim de abordar as fragilidades
das regras atuais de forma eficaz e eficiente, apresentando algumas especificidades que
deveriam ser levadas em conta em cada uma delas, todas conectadas por um mesmo sentimento,
de que mudancas fundamentais sdo necessarias para prevenir a dupla ndo-tributacdo, bem como
casos de nenhuma ou baixa tributacdo associados a praticas que segregam artificialmente o

lucro tributavel das atividades que o geram?.

20 EUROPEAN COMMIISSION. The Fight Against Tax Fraud and Tax Evasion: a huge problem. European
Commission, 2021. Disponivel em: https://ec.europa.eu/taxation_customs/huge-problem_en. Acesso em: 02 mar.
2023.

21 BOCQUET, Eric; BOCQUET, Alain. Sans Domicile Fisc. Paris: Cherche-Midi, 2016.

22 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Addressing Base Erosion
and Profit Shifting. Paris: OECD Publishing, 2013b. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264192744-
en. Acesso em: 02 margo 2023.

22 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Addressing Base Erosion
and Profit Shifting. Paris: OECD Publishing, 2013b. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264192744-
en. Acesso em: 02 margo 2023.

24 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Action Plan on Base
Erosion and Profit Shifting. OECD Publishing. 2013a. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-
en. Acesso em: 02 margo 2023.
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Apos dois anos de drafts e intensos debates, foram aprovadas pela OCDE e pelo
G20 os relatorios finais do Projeto BEPS, por meio do relatério OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project 2015 Final Reports?®, composto por um conjunto de agbes que
enderecam recomendaces, principios, boas praticas e padrdes minimos para as diversas
jurisdicdes fiscais, a fim de dota-las dos instrumentos necessarios para adequar-se aos Nnovos
padrdes de tributacdo internacional propostos pela OCDE, sobretudo por meio de alterac6es na
legislacdo interna e na rede de tratados internacionais contra a bitributacdo. Sintetizando os
objetivos pretendidos pelo Projeto BEPS da OCDE, Lobato e Teixeira?® salientam que o
principal deles é aprimorar a cooperacdo entre os Estados que compdem a comunidade

internacional.

3.1. Plano BEPS no combate a evasao fiscal e o deslocamento artificial de lucros

Nos termos do relatério OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project 2015
Final Reports, o pacote de medidas do Projeto BEPS compreende 15 ac¢Ges que abordam
diferentes matizes do BEPS, todas construidas sobre os trés pilares que alimentam o projeto, a
saber, transparéncia, coeréncia e substancia. Esse conjunto de a¢6es incorporou todo o trabalho
realizado em anos anteriores pela OCDE, em especial o repertorio de principios, critérios e
elementos basicos sugeridos por aqueles estudos.

Até a conclusdo desta pesquisa, o Plano BEPS contava com a ratificacdo de 140
paises, que trabalham juntos na estrutura inclusiva do projeto (OECD/G20 Inclusive
Framework on BEPS), enfrentando os desafios da implementacdo das acbes propostas.
Conforme dispunha o relatorio Addressing Base Erosion and Profit Shifting, o plano de acdes
deveria ter como objetivo principal oferecer aos paises instrumentos de politicas fiscais capazes
de lidar com os desafios tributarios internos e transfronteiricos, a fim de melhor harmonizar
seus interesses fiscais com a efetiva atividade econdmica, sob a premissa de tributar essa

atividade onde quer que ela gere valor?’.

25 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shifting Project 2015. Final Reports, OECD Publishing, Paris, 2015n. Disponivel em:
https://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-summaries.pdf. Acesso em: 02 margo 2023.

% _LOBATO, Valter de Souza; TEIXEIRA, Ti Conde. BEPS no Brasil: Encontros e Desafios. In: TEIXEIRA, A.
Alkmim (coords.). Plano BEPS. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 43-58.

2 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Addressing Base Erosion
and Profit Shifting. Paris;: OECD Publishing, 2013b. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264192744-
en. Acesso em: 02 margo 2023.
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Assim, cada uma das acgOes do Plano BEPS, sistematiza um conjunto de
recomendacdes destinadas a aprimorar a legislacdo interna dos paises e da sua rede de tratados
internacionais contra a dupla tributacéo, no intuito de repelir as préticas fiscais prejudiciais e a
exploracdo das lacunas normativas provocadas, em grande medida, pelos complexos modelos
de otimizacdo fiscal adotados pelas multinacionais, pelos paraisos fiscais e pela assimetria das
normas tributarias e dos tratados entre os diferentes paises.

Do conjunto de quinze a¢des?®, 4 delas tratam de estabelecer padrées minimos do
Projeto BEPS (minimum standards) a serem observados, que compreendem as agdes 5, 6, 13 e
14,

No conjunto de suas agdes, a partir dos objetivos de combate as vérias formas de
evasdo fiscal e do deslocamento artificial de lucros, o Plano BEPS pretende contribuir para uma
maior harmonizacdo fiscal internacional, oferecendo aos atores econémicos do cenario global
um ambiente de negdcios seguro, baseado os pilares da transparéncia, da coeréncia e da

substancia.

3.2. As acgdes propostas pela OCDE no contexto do Plano BEPS

Na opinido de Risolia?®, o aumento dos negdcios digitais, principalmente pelo

28 Acdo 1 — Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy: dedicada aos negdcios digitais;

Acédo 2 — Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements: dedicada as entidades e instrumentos
hibridos;

Acdo 3 — Designing Effective Controlled Foreign Company Rules: dedicada as empresas controladas e coligadas
no exterior;

Acdo 4 — Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments: dedicada a
dedutibilidade de Juros e despesas financeiras;

Acéo 5 — Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and Substance:
destinada ao combate das préticas fiscais prejudiciais;

Acéo 6 — Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances: dedicada a prevencgéo contra
0 abuso dos tratados;

Acdo 7 — Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status: dedicada ao status de
estabelecimento permanente;

Ac0es 8, 9 e 10 — Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation: dedicadas aos precos de transferéncia;
Acéo 11 — Measuring and Monitoring BEPS: dedicada a coleta e analise de dados do Projeto BEPS;

Acdo 12 — Mandatory Disclosure Rules: dedicada a declaracdo obrigatéria de planejamentos tributarios;

Acdo 13 — Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting: dedicada ao relatério pais a pais;
Acédo 14 — Making Dispute Resolution Mechanisms More Effective: dedicada aos procedimentos de acordos
muatuos; e,

Acéo 15 — Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties: dedicada ao Instrumento
Multilateral.

2 RISOLIA, Rodrigo C. dos Santos. Economia Digital e Estabelecimento Permanente Virtual — Consideracdes
sobre a Agdo 1. In. GOMES, Marcus Livio (org.); SCHOUERI, Luiz Eduardo (org.). A Tributagéo Internacional
na Era Pos-BEPS: solugdes globais e peculiaridades de paises em desenvolvimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
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grande numero de usudrios e pela variedade de atividades econémicas que compreendem, vem
reduzindo a arrecadacdo fiscal de diversos paises, especialmente diante da extraordinéria
valorizagdo dos intangiveis e reducéo dos custos dos negocios digitais, a legislacdo em vigor se
mostra incapaz de garantir a igualdade e a capacidade contributiva.

Foi nesse contexto que, no bojo do Plano BEPS, a OCDE propds a Agdo n° 1
(Addressinng the Tax Challenges of the Digital Economy), com o objetivo de proteger as
jurisdi¢bes nacionais das praticas de evasao fiscal aplicadas sobre as atividades econdmicas
relacionadas com novas tecnologias, especialmente nos negocios digitais, tendo como objeto
tanto os tributos diretos quanto os indiretos.

No relatdrio final sobre a Agdo n° 1%°, a OCDE classificou como muito dificil isolar,
para fins tributarios, a economia digital do restante da economia, ja que a economia digital vem
se tornando a propria economia. Diante disso, espera-se que as consideracdes e analises
apresentadas nessa A¢do, em conjunto com as demais a¢des do BEPS e em harmonia com seus
pilares de coeréncia, substancia e transparéncia, ofereceréo o devido tratamento aos riscos de
evasdo fiscal no ambito da economia digital, permitindo a tributacdo da atividade econémica
onde quer que ela ocorra e gere valor,

As recomendacgdes apresentadas no Relatério Final da Acdo n® 1 sdo genéricas e
compreendem a conjugacdo de esforcos para: a) estabelecer tributo interno sobre operacoes
digitais; b) rever a convenc¢do modelo da OCDE e os tratados contra a bitributacéo existentes;
c) rever o conceito de estabelecimento permanente para fins tributarios nos acordos artificiais
de venda de bens ou servigos dentro de um grupo multinacional; d) estabelecer um tributo sobre
transferéncia de dados e tributar na fonte as transferéncias relativas a royalties de intangiveis;
e) detalhar melhor as regras de precgos de transferéncia para negécios envolvendo intangiveis;
f) Aprimorar as regras de CFC para os rendimentos decorrentes da economia digital; g) aplicar
as orientacdes contidas no manual de tributacdo internacional de impostos sobre o consumo
(International VAT/GST Guidelines).

O Brasil enfrenta os mesmos desafios dos demais paises para implementar normas

2016, v. 2, p. 145-173.

30 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Addressing the Tax
Challenges of the Digital Economy, Action 1 —2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OCDE Publishing, 2015a. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264241046-en. Acesso em: 02
margo 2023.

31 DELGADO, Joedson de Souza; BRISOLA; Anna Karla da Silva. The difficulties of taxing the digital economy
facing the concept of permanent establishment. Direito Tributario e suas repercussdes socioecondmicas, Ana
Paula Basso e André Luna (org). Andradina: Meraki, 2022. Disponivel em: https://rb.gy/9iw9f Acesso em 14 ago.
2023.
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relacionadas com as recomendacdes da Acéo n° 1 do Plano BEPS. No entanto, como destacam
Trento e Janior 32, algumas medidas pré-existentes e tipicas do Sistema Tributario
Constitucional brasileiro vém contribuindo para fortalecer o controle dos negdcios digitais,
aproximando-se dos efeitos esperados pelas recomendacdes da OCDE, a saber: a) do IOF,
instituido pela Lei n° 5.143/1996, que se equipara em parte ao bit tax previsto na Agdo n° 1; b)
a regulamentacdo e o controle pelo Banco Central dos pagamentos online, através da Lei n°
12.863/2013; ¢) a instituicdo da CIDE-Royalties, pela Lei n° 10.168/2000, e da retencédo de IR
na fonte, pela Lei n® 9.249/95, para remessas de royalties ao exterior, alcangando, em parte, 0s
intangiveis de que trata a Acdo n° 1; e, d) o controle dos precos de transferéncia nas transagdes
realizadas entre partes relacionadas, nos termos da Lei n® 9.430/1996; a instituicao de regras de
Controlled Foreign Companies (CFC), por meio da Lei n® 12.973/2014, aproximando-se, ainda
que parcialmente, das recomendacdes apresentadas pela OCDE.

Em 2012, por meio do relatério Hybrid Mismatch Arrangements: Tax Policy and a
Compliance Issues, a OCDE apontou a necessidade de adocdo de medidas destinadas a
combater os abusos relacionados com os instrumentos financeiros hibridos, justificando-as na
a) perda de arrecadacdo fiscal por parte dos paises envolvidos, b) distor¢cédo na livre concorréncia
e ¢) preservacéo dos principios da neutralidade e da justica fiscal®.

A Acdo n°® 2 do Plano BEPS (Neutralising the effects of hybrid mismatch
arrangements) visa, entdo, prover os paises de instrumentos eficazes para neutralizar os efeitos
decorrentes das divergéncias de tratamento fiscal de instrumentos e/ou entidades hibridos,
utilizados em esquemas abusivos de otimizacao fiscal internacional, com o objetivo de explorar
as brechas fiscais em dois ou mais paises, elidindo a tributacdo em todos eles.

O Relatorio Final da Agdo n° 23 conceitua o negdcio hibrido como sendo aquele
sujeito a tratamento tributario distinto em duas ou mais jurisdi¢@es, gerando assimetrias fiscais
passiveis de exploracdo por planejamentos tributarios que abusam dos tratados e normas. Traz

também as regras recomendadas pela OCDE para o combate dessas praticas, sugerindo a adogéo

%2 TRENTO, Pedro Henrique Lisboa; JUNIOR, Rogério Abdala Bittencourt. A¢do 1 do Plano BEPS — A
Tributacdo Direta e Indireta na Economia Digital no Contexto Brasileiro. In: TEIXEIRA, Alexandre Alkmim.
Plano BEPS. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 149-195.

33 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Hybrid Mismatch
Arrangements: Tax Policy anda Compliance Issues. Paris: OECD Publishing, 2012. Disponivel em:
https://www.oecd.org/ctp/aggressive/hybrid-mismatch-arrangements-tax-policy-and-compliance-issues.pdf.
Acesso em: 02 marco 2023.

3 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Neutralising the Effects of
Hybrid Mismatch Arrangements, Action 2 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, 2015b. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241138-en. Acesso
em: 02 margo 2023.
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de medidas legislativas e de politica fiscal pelos paises, a fim de evitar a perda de arrecadacdo
tributéria.

Essas assimetrias decorrem do uso de instrumentos hibridos para gerar uma das
seguintes situacdes, consoante o Relatdrio Final da A¢do n° 2: a) deduction/no inclusion, nos
casos em que a despesa dedutivel numa jurisdicdo ndo corresponde a tributacdo da renda em
outra jurisdicdo, b) double deduction, quando a despesa possibilita duas dedugdes, e c) indirect
deduction/no inclusion, nos casos em que a renda derivada de uma despesa dedutivel nao
compde a renda tributavel do beneficiario do pagamento®.

Nos termos do relatério OECD/G20 Inclusive Frameworks on BEPS — Progress
report July 2019 — July 20203¢, desde o lancamento da Acdo n° 2, diversos paises
implementaram regras anti-hibridos, como a Australia e Costa Rica e outros adaptaram as regras
ja existentes sobre a matéria, a fim de harmoniza-las com as recomendac6es da OCDE. Regras
anti-hibridas também foram implementadas nos EUA como parte do 2017 U.S. Tax Cuts and
Jobs Act, e na UE, por meio da UE Diretive 2017/952 (ATAD l1).

Embora sejam incomuns no pais os estabelecimentos hibridos, os negocios hibridos
estdo bem presentes no cotidiano brasileiro, como é o caso dos Juros sobre Capital Préprio, por
exemplo, e, como destacam Tavares et al.®’, a legislacio patria cuidou de dar o devido
tratamento tributdrio a esses instrumentos financeiros hibridos. A Lei 12.973/2014 é um
exemplo de norma dedicada a essa tarefa, que privilegia a forma juridica em detrimento da
econbmica para a definicdo das regras fiscais aplicaveis a tais instrumentos. Outro exemplo
ocorre com a retencdo na fonte dos valores remetidos ao exterior por meio de instrumentos
financeiros (ndo apenas os hibridos), nos termos da Lei n°® 9.249/95.

A Acéo n° 3 objetiva oferecer recomendacgOes para as jurisdi¢des fiscais ao redor
do mundo quanto ao desenho de boas praticas de regras para empresas estrangeiras controladas
(Controlled Foreign Company - CFC), a fim de repelir a pratica de planejamentos tributarios

agressivos, em que héa o deslocamento artificial de lucros para estruturas offshore, desviando a

% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Neutralising the Effects of
Hybrid Mismatch Arrangements, Action 2 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, 2015b. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241138-en. Acesso
em: 02 margo 2023.

% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. OECD/G20 Inclusive
Frameworks on BEPS. Progress report. OECD Publishing, Paris, 2020. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-progress-report-july-2019-july-2020.pdf.
Acesso em: 02 marco 2023.

S TAVARES, Diogo Ferraz Lemos; et al. A Acdo n° 2 do Projeto BEPS da OCDE e seus Possiveis Efeitos no
Brasil. In;: GOMES, Marcus Livio (org.); SCHOUERI, Luiz Eduardo (org.). A Tributag&o Internacional na Era
P6s-BEPS: solucdes globais e peculiaridades de paises em desenvolvimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016,
v. 1, p. 55-95.
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receita da jurisdicdo do acionista para outra com tributacdo favorecida ou inexistente. Segundo
Lobato e Teixeira®, o objetivo da OCDE com a Acdo n° 3 é apenas combater as transagdes
tidas como puramente artificiais ou sem substancia econémica, com efeitos meramente
tributarios.

O Relatdrio Final da A¢do n® 3*° traz recomendaces projetadas na forma de blocos
de construcdo, para garantir aos paises regras eficazes no combate as transferéncias artificiais
de renda para subsidiarias estrangeiras. No total, sdo seis blocos propostos para dar efetividade
as normas de CFC, a saber: definicdo de uma CFC; isencdes e limites de CFC; definicdo de
renda da CFC; apuracdo das rendas da CFC; imputacdo das rendas da CFC; e prevencéo e
eliminacdo da dupla tributacdo.

O capitulo 2 do Relatdrio Final trata da definicdo de CFC, segundo o qual, além das
entidades corporativas, recomenda-se que tenham o0 mesmo tratamento as entidades
transparentes e os estabelecimentos permanentes, caso essas entidades obtiverem receitas que
aumentem as preocupacdes de erosdo da base tributavel e o deslocamento de lucros e essas
preocupacdes ndo sejam tratadas de outra maneira®.

Quanto a definicdo de renda da CFC (Definition of CFC income), tratada no capitulo
4, 0 Relatdrio Final*! ndo traz nenhuma recomendacao especifica, apenas sugerindo aos Estados
que incluam uma tal definicdo nas suas regras de CFC, que garanta que toda receita que levantar
preocupacOes BEPS seja atribuida aos acionistas controladores. Nesse sentido, os Estados sao
livres para escolher suas regras para a definicdo de renda CFC.

Por sua vez, a apuracdo das rendas de CFC (Rules for computing income), objeto

do capitulo 5, o Relatério Final* traz duas recomendagcdes: a) utilizagdo das regras da jurisdicéo

3 LOBATO, Valter de Souza; TEIXEIRA, Ti Conde. BEPS no Brasil: Encontros e Desafios. In: TEIXEIRA, A.
Alkmim (coords.). Plano BEPS. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 43-58.

% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Designing Effective
Controlled Foreign Company Rules, Action 3 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, 2015c. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en. Acesso em:
02 margo 2023.

4 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Designing Effective
Controlled Foreign Company Rules, Action 3 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, 2015c. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en. Acesso em:
02 margo 2023.

4 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Designing Effective
Controlled Foreign Company Rules, Action 3 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, 2015c. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en. Acesso em:
02 margo 2023.

42 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Designing Effective
Controlled Foreign Company Rules, Action 3 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, 2015c. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en. Acesso em:
02 margo 2023.
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fiscal da entidade controladora para calcular o lucro tributavel, e b) compensacao de prejuizos
de uma entidade CFC apenas com os lucros auferidos pela mesma ou por outra CFC localizada
no mesmo pais.

O capitulo 6 do Relatério Final*® é consagrado a imputaco das rendas da CFC
(Rules for attributing income), cuja recomendacdo é que, uma vez calculado o valor da receita
de CFC, deve-se determinar como atribuir essa receita aos acionistas apropriados. Para isso, a
Acdo n° 3 do Plano BEPS estabelece 5 etapas: a) determinar quais contribuintes devem ter renda
atribuida a eles; b) determinar quanta receita deve ser atribuida; ¢) determinar quando a receita
precisa ser incluida nos retornos dos contribuintes; d) determinar como a receita deve ser tratada;
e e) determinar qual aliquota de imposto de renda deve ser aplicada.

As isencoes e limites de CFC (CFC exemptions and threshold requirements) sédo
tratadas no capitulo 3 do Relatdrio*, que recomenda trés formas de limitagdo da tributacio na
modelagem de normas de CFC, a saber, a) auferimento de lucro minimo pela entidade CFC, b)
incidéncia da regra apenas em hipéteses de planejamentos tributarios agressivos, e ¢) tributagdo
no pais da controladora apenas no caso de os lucros obtidos pela entidade controlada serem
objeto de tributagdo menor a da sua controladora®.

Por fim, o Relatorio Final*® trata, no capitulo 7, da prevencéo e eliminac&o da dupla
tributacdo (Rules to prevent or eliminate double taxation), onde transparece a preocupacao de
evitar a dupla tributacéo ao definir regras de CFC.

Regras contra o abuso de CFC’s, baseadas nas recomenda¢fes da OCDE, ja estdo
vigentes na UE e nos EUA, por meio da EU Directive 2016/1164 (ATAD I) e do 2017 U.S. Tax
Cuts and Jobs Act, respectivamente. O Brasil, embora possua regras de CFC, estas ndo tém o
mesmo propoésito das recomendacdes da OCDE, na medida em que tributam as empresas

43 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Designing Effective
Controlled Foreign Company Rules, Action 3 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, 2015c. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en. Acesso em:
02 margo 2023.

4 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Designing Effective
Controlled Foreign Company Rules, Action 3 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, 2015c. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en. Acesso em:
02 margo 2023.

4% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Designing Effective
Controlled Foreign Company Rules, Action 3 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, 2015c. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en. Acesso em:
02 margo 2023.

46 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Designing Effective
Controlled Foreign Company Rules, Action 3 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, 2015c. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en. Acesso em:
02 margo 2023.
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controladas e coligadas com sede no exterior com base universal, alcangando,
indiscriminadamente, a totalidade das receitas dessas empresas, independente da sua
distribuicdo a empresa controladora com sede no Brasil.

A Acdo n° 4 do Plano BEPS trata da limitacdo da erosao da base fiscal envolvendo
a dedutibilidade de juros e outros pagamentos financeiros), especialmente quando utilizada para
obter dedugdes excessivas ou para financiar a producéo de renda isenta ou diferida.

Os empréstimos costumam ser uma das fontes essenciais para o financiamento e a
expansio da atividade produtiva das empresas, segundo afirmam Barbosa e Pinho*’, podendo
ser internos (dentro do grupo econdmico) ou externos (capital de terceiros). Embora a literatura
sobre estrutura de capital considere os empréstimos sob a légica do nivel 6timo de
endividamento, com relacao a proporcéo entre capital proprio e de terceiros, a possibilidade de
registar o pagamento de juros como custo oferece vantagens para as empresas, como a frui¢ao
de beneficios fiscais, como acrescentam os autores, sendo, por isso, objeto frequente de
procedimentos de otimizacdo fiscal.

Merece especial atencdo os empréstimos realizados intragrupo (internos). Gomes,
Kingston e Pinheiro*® destacam que dentro do mesmo pais essas opera¢des ndo produzem
significativos efeitos tributarios. No entanto, nas operacdes envolvendo diferentes jurisdicGes
fiscais, surgem importantes preocupacfes relacionadas com a erosdo da base tributaria
decorrente da excessiva dedutibilidade de juros.

O Relatorio Final da Ac¢do n° 4 trabalha sob a perspectiva da construcdo de uma
abordagem de melhores préticas, que forneca uma solucao eficaz para os riscos que 0s paises
enfrentam e que seja robusta contra modelos agressivos de otimizacdo fiscal. Essa abordagem
baseia-se em uma regra simples de aplicar, consistente numa taxa fixa que limita as dedugdes
liquidas de juros de uma entidade a uma porcentagem fixa de seu EBITDA (earnings before
interest, taxes, depreciation and amortization), garantindo que as deduges de juros da empresa
sejam diretamente ligadas a sua atividade econémica.

O Brasil néo internalizou a Agdo n° 4 do Plano BEPS, mas, desde 2009, possui

norma congénere, inicialmente pela Medida Provisoria (MP) n° 472/2009, que foi convertida

47 BARBOSA, Luciana; PINHO, Paulo Soares de. Estrutura de financiamento das empresas, Revista de Estudos
Econémicos, Banco de Portugal, v. 1, n°1, 2016.

4 GOMES, Marcus Livio; KINGSTON, Renata Ribeiro; PINHEIRO, Renata Cunha Santos. O Regime de
Transparéncia Fiscal Instituido pela Lei n® 12.973/2014 e o Action Plan n. 3 do Projeto BEPS da OCDE. In:
GOMES, Marcus Livio; SCHOUERI, Luiz Eduardo (orgs.). A Tributagdo Internacional na Era Pés-BEPS:
solugdes globais e peculiaridades de paises em desenvolvimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, v. 1, p. 197-
224.
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na Lei n® 12.249/2010 no ano seguinte. A lei brasileira institui regras de subcapitalizacéo,
definindo limites de dedutibilidade das despesas com juros, quando decorrentes de
endividamento com partes relacionadas estrangeiras, de forma proporcional ao capital social.
Outras normas nacionais também restringem a dedutibilidade de juros em transa¢fes com partes
relacionadas que importem em endividamento ou determinacdo de pregos de transferéncia, a
exemplo da Lei n® 9.532/1997, Lei n° 9.430/1996 e Decreto n°® 3.000/1999. S&o todas normas
de excecdo a regra geral de dedutibilidade de despesas, estabelecendo regras de precos de
transferéncia sobre juros pagos em funcdo de contratos de mutuo celebrados entre partes
relacionadas.

Compondo o grupo dos minimum standards, juntamente com as Agles n° 6, 13 e
14, a Acdo n° 5 do Plano BEPS tem sido fundamental para reforcar a coeréncia e a substancia
no que diz respeito aos regimes fiscais preferenciais e a transparéncia nas decisdes fiscais. O
incremento da transparéncia e da troca de informacdes entre as jurisdi¢des fiscais, segundo as
recomendacdes da Acdo n° 5, oferece padrdes minimos destinados a salvaguardar condi¢des
equitativas entre os paises e combater de modo mais eficiente as praticas fiscais prejudiciais.

Seu objeto de atencdo inclui: a) os regimes de tributacdo favorecida, que podem
causar injusto impacto nas bases tributarias de outros paises, b) o monitoramento da
transparéncia, por meio do intercimbio de informagdes relevantes dos contribuintes, e c) a
revisdo dos requisitos de substancia dos negécios, especialmente quando levados a efeito em
regimes preferenciais.

Em verdade, a iniciativa ndo é privilégio da A¢do n° 5, sendo inaugurada pelo
Relatorio Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue®®, responsavel pelo inicio dos
estudos em matéria de praticas fiscais prejudiciais e pela criacdo do Forum on Harmful Tax
Practices (FHTP), para levar adiante esses estudos.

Desde 2016, o FHTP revisou 287 regimes fiscais preferenciais, sendo que, desse
total, quase todos foram alterados ou abolidos para cumprir com o padrédo recomendado pela
OCDE, segundo informa o Relatdrio Inclusive Framework on BEPS — Progress report July

2019 — July 2020%°. Além disso, segundo o Relatdrio, o intercAmbio de informagcdes fiscais se

49 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Harmful Tax Competition:
an Emerging Global Issue. Paris: OCDE Publishing, 1998. Disponivel em:
https://www.oecd.org/ctp/harmful/1904176.pdf. Acesso em: 2 mar. 2023.

% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. OECD/G20 Inclusive
Frameworks on BEPS. Progress report. OECD Publishing, Paris, 2020. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-progress-report-july-2019-july-2020.pdf.
Acesso em: 02 margo 2023.
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tornou uma pratica comum entre os diversos paises, sendo estimada em quase 30.000 trocas de
informagdes sobre decisdes fiscais realizadas entre 2016 e 20109.

Para Schneeweiss®!, “a A¢do 5 do Projeto da OCDE visa especificamente o combate
a opacidade que viabiliza as praticas tributarias prejudiciais, levando em conta a transparéncia
(principio norteador de todo o Projeto) e a substancia”. Os objetivos da A¢do n° 5 vao além de
uma alianca formal, como esclarece Schoueri®?, sendo a expressdo mais contundente da
cooperacao global pretendida, ja4 que, complementa, “somente através de um consenso
internacional sobre o conjunto de normas comuns, sera possivel impedir a atual competicdo que
tem levado a uma “race to the bottom”. A expressdo race to the bottom é destacada pelo
Relatorio Final da Agdo n° 5° e denota a preocupacgdo da OCDE com a concorréncia fiscal
predatdria entre os paises.

A corrida ao fundo do pocgo (race to the bottom) mencionada pelo Relatério Final
da Acdo n° 5° representa a radicalizacdo das praticas de concorréncia fiscal internacional,
gerando o fendmeno do dumping fiscal internacional, que provoca a deterioragdo das bases
fiscais dos Estados, notadamente aqueles em fase de desenvolvimento.

O Relatdrio ainda destaca que a natureza das praticas tributarias prejudiciais, num
mundo impulsionado pela inovacédo tecnoldgica, facilita a mobilidade de certas atividades de
um pais para outro. Assim, 0 objetivo da Acdo n® 5 é garantir a integridade dos sistemas
tributérios, protegendo-os de tais praticas nocivas, que corroem as bases fiscais de outros paises,
dissimulando potencialmente a localizagio do capital e dos servigos®°.

Para Schneeweiss®, as principais fontes de troca de informagcdes fiscais existentes

51 SCHNEEWEISS, Kristal Heine. BEPS: Desafios Nacionais na Adocdo dos Padrdes Internacionais de
Transparéncia Fiscal e Troca de Informagoes. In: GOMES, Marcus Livio (org.); SCHOUERI, Luiz Eduardo (org.).
A Tributacdo Internacional na Era Pés-BEPS: solucdes globais e peculiaridades de paises em desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, v. 1, p. 334.

52 SCHOUERI, Luiz E. (org.). A Tributacdo Internacional na Era Pés-BEPS: solucdes globais e peculiaridades
de paises em desenvolvimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, v. 1., p. 42.
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OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015e. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10. 1787/9789264241190-en Acesso em: 02 mar¢o 2023.
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no Brasil sdo os tratados contra a dupla tributacéo, os tratados de intercambio de informagdes
em matéria tributiria e os tratados de cooperacdo aduaneira. Mais recentemente, foi
internalizado por meio do Decreto n° 8842/2016 a Convencdo sobre Assisténcia Mutua
Administrativa em Matéria Tributaria, que insere o pais num importante sistema internacional
de intercambio de informagdes fiscais.

O conjunto dos minimum standards do Plano BEPS contém a Agéo n° 6 que objetiva
prevenir o abuso dos tratados internacionais contra a dupla tributacdo. O Relatério Final da
Acdo n° 6% faz alusdo a dois casos tipicos de abuso de tratados: a) casos em que uma pessoa
tenta contornar as limitacGes inerentes ao proprio tratado, e b) casos em que uma pessoa tenta
contornar as disposic¢des do direito tributario interno usando os beneficios do tratado.

Uma das formas mais comuns de uso abusivo dos tratados contra a dupla tributacédo
é o treaty shopping, envolvendo o uso de tratados e empresas interpostas em paraisos fiscais
para obter beneficios indevidos. Como explicam Riibinger-Betti e Borges®, resta configurado
o0 treaty shopping quando a empresa desloca o seu domicilio com o Unico propdsito de tirar
proveito de beneficios fiscais existentes em tratados para evitar ou reduzir a tributacéo, valendo-
se, para tanto, de “empresas canais”.

As “empresas canais” (conduit companies) sdo entidades constituidas para usufruir
dos beneficios fiscais previstos em tratados contra a dupla tributacdo, indispensaveis para o
desenvolvimento do comércio entre as nacdes, passaram a ser alvo de esquemas de
planejamento tributario agressivos, que exploram as suas lacunas objetivando reduzir ou
mesmo eliminar a tributacdo®®. Outra forma de abuso de tratados ¢ a utilizacio das empresas
trampolins (stepping stone companies), com o diferencial de serem constituidas na forma de
holdings e abusarem de despesas dedutiveis.

A Ac¢do n° 6 do Plano BEPS, consolidando estudos promovidos pela OCDE

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, v. 1, p. 333-346.
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realizados em anos anteriores, busca, entdo, oferecer subsidios as jurisdi¢des fiscais para a
implementacdo ou aperfeicoamento de regras internas que contemplem os padrées minimos
necessarios para evitar o abuso de tratados internacionais contra a dupla tributacéo.

O Relatério Final da Agdo n° 6%, ao buscar um padrdo minimo, recomenda trés
métodos para abordar o treaty shopping e combater o abuso de tratados. Em primeiro lugar,
uma declaracdo clara de que os Estados Contratantes, ao firmarem um tratado, desejam evitar
aevasdo fiscal e, em particular, pretendem evitar a criagdo de oportunidades de treaty shopping,
sera incluida nos tratados tributarios. Em segundo lugar, uma regra especifica antiabuso baseada
nas disposicdes da regra de limitacdo de beneficios (Limitation on Benefits rule - LOB),
incluidas em tratados celebrados pelos EUA e outros paises, sera incluida no Modelo da OCDE.
Em terceiro lugar, uma regra antiabuso mais geral, baseada no propdsito principal das
transacdes ou acordos (Principal Porpose Test - PPT), sera incluida no modelo da OCDE.

A forma de implementacdo desses padrdes minimos ndo é objeto da A¢do n° 6, e
depende das politicas fiscais de cada pais, podendo ocorrer por alteracdo individual dos tratados
ou por meio da Convencdo Multilateral de que trata a A¢do n° 15 do Plano BEPS. Torres®
comenta que o Brasil devera adotar esses padrdes minimos de transparéncia com a adocao do
PPT em sua rede de tratados, com o intuito de combater o treaty shopping, o que podera ser
facilitado através da Multilateral Convention, objeto da Acao n° 15. Segundo 0 mesmo autor, 0
Brasil ja vem adotando préaticas antiabusos em seus acordos contra a dupla tributagcdo desde
2000, com a inserc¢do de clausulas com limitacao de beneficios.

A Acdo n° 7 do Plano BEPS pretende revisitar o conceito de estabelecimento
permanente previsto na Convencdo Modelo, a fim de prevenir estratégias para evitar a sua
descaracterizacdo ou caracterizacdo forcada, deslocando artificialmente os lucros para
jurisdicdo com tributacdo mais favorecida. Como ensina Fonseca®?, a estrutura atual do
estabelecimento permanente e consequente sistematica de reparticdo de competéncias
tributarias tem permitido a permitido o uso abusivo de modelos de otimizagdo fiscal para

promover o BEPS. De acordo com 0s mesmos autores, essa estrutura atual encontra-se
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delineada na conjugacéo dos artigos 5°, 7° e 9° da Convencdo Modelo da OCDE®, que tratam
do seu conceito, local de sujei¢do passiva e base tributavel, respectivamente.

O Relatorio Final da A¢édo n° 7, no intuito de enderecar recomendacdes de alteracéo
das disposicdes da Convencdo Modelo acerca do Estabelecimento Permanente, traz algumas
propostas, dentre elas, as relacionadas com as estruturas de comissao e agéncia, com o rol de
exclusdo de atividades e com a segregacio de atividades e contratos®.

A solucéo proposta pela A¢do n° 7 e materializada na Convencdo Modelo da OCDE
foi reconhecer a existéncia de um Estabelecimento Permanente na hipdtese em que o agente
realiza habitualmente atividades essenciais a contratacdo e desempenha papel relevante para a
concluséo dos contratos, embora néo os celebre diretamente. A OCDE, com isso deslocou a
I6gica prevista no § 5° do art. 5° do formalismo puro para a substancia do negdcio.

A problematica envolvendo o rol de atividades que ndo caracterizam um
Estabelecimento Permanente, previsto no 84° do art. 5° da Convencdo Modelo da OCDE, ¢
igualmente relevante e compreende tanto o combate as praticas abusivas de planejamento
tributario quanto o enderecamento de solucdes para as mudancas na economia global, sobretudo
em razdo do desenvolvimento da economia digital, como acima mencionado.

O referido dispositivo inclui uma lista de excec¢des de acordo com a qual ndo se
configura um estabelecimento permanente quando um local de neg6cios € usado
exclusivamente para atividades listadas nesse paragrafo, tidas como preparatérias ou auxiliares
da atividade principal da empresa ou grupo.

A solucdo encontrada pela Acdo n® 7 do Plano BEPS e ja implementada na
Convencdo Modelo foi criar uma condicao para verificar se as atividades a que se referem as
alineas desse dispositivo sdo, de fato, de carater preparatério ou auxiliar. Assim, a alteracao
proposta pelo Relatério Final tem a finalidade de remover a natureza preparatédria ou auxiliar
dessas atividades, com a inclusdo da parte final do 84° do art. 5° da Convencdo Modelo de
disposicéo no sentido que s6 ndo caracterizam um Estabelecimento Permanente se, e somente

se, essas atividades forem exercidas com esses caracteres®.
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Por fim, as recomendacg6es do Relatorio Final da Acdo n° 7 para enfrentar os riscos
de BEPS relacionados com a segregacdo de atividades e contratos entre partes relacionadas,
incluem, com relacdo as atividades, a insercdo de um paragrafo na Convencdo Modelo da
OCDE no sentido de que ndo se aplicam as excecOes previstas no seu 84°, art. 5°, quando
determinado negocio for fragmentado em diversas atividades menores, tidas como auxiliares
ou preparatérias, mas que, pela relacdo proxima entre as partes relacionadas e quando
observadas em conjunto (substancia do negocio), constituem um unico negocio.

As Acbes n° 8, 9 e 10 do Plano BEPS tratam da reviséo das Diretrizes de Precos de
Transferéncia (Transfer Pricing Guidelines), com o intuito de alinhar, segundo Pereira® a
“tributacdo oriunda da aplicagdo das regras de precos de transferéncia com a criagdo de valor”.
Nesse sentido, o Relatério Final das Acdes n° 8, 9 e 10 foca em trés areas especificas, a saber,
a) transacbes com intangiveis (A¢do n° 8), b) Riscos de alocacdo de contratos e capital (Acéo
n° 9) e c) outras transagdes de alto risco (Agédo n° 10).

Ap6s empreender um estudo analitico sobre as trés areas de encampadas pelo
Relatorio Final, Lavez® conclui que existe um razodvel afastamento das recomendagdes
trazidas pelas Acbes n° 8, 9 e 10 do principio arm’s length, “especialmente em matéria de
sinergia, recaracterizacdo de operacdes e intangiveis, na medida em que ndo refletem ajustes
que impliquem condigdes que seriam contratadas entre partes independentes”.

O principio arm’s length é descrito pelo Relatério Final como sendo aquele em que
as transacgdes entre partes relacionadas, vale dizer, entre empresas pertencentes ao mesmo grupo
econbmico, adotem critérios de precificacdo semelhantes aqueles adotados por transacdes
realizadas entre empresas independentes, comparaveis em condi¢fes e circunstancias
semelhantes®.

A Acdo n° 8 da especial atencdo a transferéncia dos bens intangiveis ou dos direitos
sobre eles, devido a dificuldade da sua identificacdo e avaliacdo, ja que nem todos contam com

protecdo legal e registro ou sdo reconhecidos contabilmente. A estratégia adotada pela OCDE
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com relacdo aos bens intangiveis é de ndo reconhecer automaticamente a competéncia tributaria
da jurisdicdo do proprietério juridico sem, antes, submeter o intangivel aos testes de anélise
funcional e de controle.

Ja a Acdo n° 9 pretende encaminhar recomendacdes para combater a manipulacéo
da geracdo de resultados através da alocacdo de riscos e capitais entre partes relacionadas, por
meio de ferramentas que avaliem a legitimidade e previsibilidade dos retornos decorrentes dos
riscos assumidos e identifiqguem a alocacéo artificial de riscos por meio de contratos.

Por fim, a Acdo n° 10 do Plano BEPS, como consta do Relatorio Action Plan on
Base Erosion and Profit Shifting®®, possui os seguintes objetivos: (i) esclarecer as circunstancias
em que as transacGes podem ser recaracterizadas; (ii) clarificar a aplicacdo de métodos de
precos de transferéncia, em particular reparticGes de lucros, no contexto das cadeias de valor
globais; e (iii) fornecer protecdo contra tipos comuns de pagamentos que erodem a base, como
taxas de administracdo e despesas da sede.

Em 2020, a OCDE langou o relatério Transfer Pricing Guidance on Financial
Transactions: OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS: a¢bes 4, 8-10, por meio do qual,
segundo o relatério OECD/G20 Inclusive Frameworks on BEPS — Progress report July 2019 —
July 202079, refletiu a interpretacdo consensual da aplicacdo do principio arm’s length as
transacOes financeiras, tendo sido incluidas, a partir de entdo, nas Diretrizes de Precos de
Transferéncia da OCDE, orientacgdes sobre 0s aspectos de precos de transferéncia de transacoes
financeiras entre partes relacionadas.

O Brasil possui uma estrutura normativa de precgos de transferéncias especifica para
as peculiaridades do sistema tributario nacional, prevista, em especial, nas Leis n° 9.430/1996
e 12.715/2012, que bem atendem aos interesses nacionais e, em muitos aspectos, se aproximam
das Diretrizes da OCDE. Ndo obstante isso, uma iniciativa conjunta entre o Brasil e a OCDE
busca promover um maior alinhamento do Brasil com as recomendac¢des do Plano BEPS e
outros padrbes da OCDE, como, por exemplo, as Diretrizes relativas aos Precos de
Transferéncia. O relatério produzido em 2019 no ambito desse projeto conjunto, através da

andlise da estrutura legal de precos de transferéncia no Brasil, concluiu pela completa
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adequacgdo do pais as diretrizes da OCDE, e avalia as vantagens e desvantagens de uma
internalizacdo imediata ou gradual .

A Acdo n° 11 — Measuring and Monitoring BEPS, é uma acdo eminentemente de
controle do Plano BEPS, medindo-o0 e monitorando-o, objetivando, de forma geral, contribuir
para um dos pilares do Projeto BEPS, que é a transparéncia. Ela estabelece metodologias de
coleta e analise de dados sobre os efeitos econdémicos e fiscais dos comportamentos de elisdo
fiscal, bem como sobre o impacto das medidas propostas pelo BEPS.

Para Delgado e Borges’?, a Agdo n° 11 exerce fungdo essencial para a solidez
estrutural do Plano BEPS, na medida em que desenvolve métricas dedicadas a demonstracéo
da real extensdo das praticas de deslocamento de lucros. O Relatério Final da Agdo n° 11 oferece
uma variedade de critérios destinados a avaliar os diferentes tipos de dados destinados a
avaliacdo e monitoramento das acdes do Plano BEPS, permitindo a revisdo das recomendacdes
e padrdes estabelecidos nas diversas agdes do projeto”.

Quanto a fonte dos dados, o Relatério Final apresenta uma relacdo de 11 fontes de
dados que tém sido empregadas para a analise do BEPS, a saber: Contas Nacionais; Balanca
Comercial; Investimento Estrangeiro Direto; Comércio Bilateral; Imposto de Renda; Dados
Aduaneiros; InformacGes Financeiras das Empresas; Declarac6es Fiscais de Empresas em bases
de dados governamentais; Declaracdes de Imposto de Renda das Empresas; Informacoes de
Auditoria Tributaria e Informacdes detalhadas sobre impostos especificos da empresa.

O Relatorio Final da Agdo n° 11 traz, ainda, diversos exemplos de indicadores para
a avaliacdo do BEPS, como, por exemplo, o que mede a distribuicdo global do lucro das
empresas multinacionais, o que mede a concentracdo de altos niveis de investimento estrangeiro
em relacdo ao PIB e o que mede o diferencial de taxa de lucro dentro das empresas
multinacionais.

A Acdo n° 12 — Mandatory Disclosure Rules, se relaciona diretamente com o pilar
da transparéncia do Projeto BEPS, voltada para o combate a evasdo fiscal e ao uso abusivo dos
modelos de otimizacdo fiscal, tratando da obrigacdo do contribuinte de revelar seus

T ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. OECD/G20 Inclusive
Frameworks on BEPS. Progress report. OECD Publishing, Paris, 2020. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-progress-report-july-2019-july-2020.pdf.
Acesso em: 02 marco 2023.

2 DELGADO, Joedson de Souza; BORGES, Antdnio de Moura. A tributagdo internacional em tempos de
economia digital. Direito Tributério e suas repercussdes socioecondmicas, Ana Paula Basso e André Luna (org).
Andradina: Meraki, 2022. Disponivel em: https://rb.gy/9iw9f Acesso em 14 ago. 2023.

8 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Measuring and Monitoring
BEPS, Action 11 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing,
Paris, 2015i. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241343-en. Acesso em: 02 margo 2023.

Revista Eletronica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 7 n. 1, jan./abr. 2024.



planejamentos tributarios previamente a autoridade fiscal. Constitui-se de um conjunto de
recomendacdes relativas a elaboracdo de normas de declaracdo obrigatoria de transagdes,
esquemas, ou estruturas de carater agressivo, obrigando os contribuintes a revelarem aos Fiscos
os detalhes dos seus planejamentos tributarios agressivos.

Nesse sentido, a Acdo n° 12 representa o proprio cerne do Projeto BEPS, que é o
combate aos planejamentos fiscais agressivos, que, valendo-se de praticas fiscais prejudiciais e
tirando proveito dos gaps normativos em legislac6es nacionais e tratados, reduzem ou eliminam
a tributacdo da renda auferida por empresas multinacionais, por meio de esquemas de
deslocamento artificial de lucros e eroséo das bases tributarias.

A Acgdo n° 12 do BEPS figura entre as mainly domestic measures, entendido como:
[...] o acesso tempestivo as informacGes relacionadas as praticas abusivas confere as
Autoridades Fiscais a oportunidade de responder de forma célere aos riscos tributarios por meio
de lancamentos, auditorias ou mudancas na legislacdo e, assim, conferir maior eficacia ao
sistema tributario’™.

A implementacdo de normas de declaracdo obrigatoria, segundo o Relatorio Final,
podera variar entre os paises, mas devera observar alguns principios minimos, eleitos como
chaves para a eficacia da modelagem escolhida. Sao eles: a) As regras de divulgacao obrigatoria
devem ser claras e faceis de entender; b) As regras de divulgacdo obrigat6ria devem equilibrar
os custos de conformidade adicionais para contribuintes com os beneficios obtidos pela
administracdo tributaria; c) As regras de divulgacdo obrigatoria devem ser eficazes para
alcancar os objetivos da politica pretendida e identificar com precisdo o0s esquemas relevantes;
e, d) As informagdes coletadas sob a divulgacéo obrigatoria devem ser usadas de forma eficaz”.

A Acdo n° 13 compde o grupo dos minimum standards do Projeto BEPS,
relacionando-se diretamente com o pilar da transparéncia que permeia todo o projeto. Tratado
da documentacdo de preco de transferéncia e do Country-by-Country Report, estabelecendo
recomendacdes para as jurisdi¢des fiscais nacionais imporem a obrigacao de relatar o montante
global das receitas, lucros, impostos pagos e atividades econdmicas exercidas pelas grandes

corporag¢Oes multinacionais, em cada pais em que operam, permitindo a fiscalizacdo tributaria

4 BARBOSA, Bruno S. de Carvalho. A Transparéncia Tributaria e Plano Base Erosion and Profit Shifting —- BEPS
da OCDE/G20: A Agdo 12 (Mandatory Disclosure Rule) vs a Declaragdo de Planejamento Tributario (DPLAT)
Prevista pela MP n° 685/2015. In: TEIXEIRA, Alexandre Alkmim (coord.). Plano BEPS. Belo Horizonte: Férum,
2019, p. 464.

> ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Mandatory Disclosure
Rules, Action 12 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing,
Paris, 2015j. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241442-en. Acesso em: 02 margo 2023.
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dispor de forma compartilhada dessas informagdes para um gerenciamento de riscos e de precos
de transferéncia mais eficiente.

O Relatorio Final da Acdo n° 13 apresenta os trés objetivos principais esperados
com a correta definicdo na legislacdo interna da documentacdo requerida sobre os precos de
transferéncia das multinacionais, a saber, a) garantir que os contribuintes considerem
adequadamente os requisitos de pregos de transferéncia ao estabelecer pregos e outras condic¢oes
para transacOes entre empresas associadas e ao relatar os rendimentos derivados destas
transacdes em suas declaragdes fiscais; b) fornecer as administracdes tributarias as informacdes
para proceder a uma avaliacdo de risco de pregos de transferéncia informada; e c) fornecer as
administracdes tributarias informacdes Uteis para a realizacdo de uma auditoria completa e
apropriada das praticas de pregos de transferéncia de entidades sujeitas a impostos em sua
jurisdicdo, embora possa ser necessario complementar a documentacdo com informacdes
adicionais a medida que a auditoria progride’®.

As recomendacdes da A¢do n° 13, de acordo com o Relatério OECD/G20 Inclusive
Frameworks on BEPS — Progress report July 2019 — July 202077, contribuiram para o aumento
significativo na transparéncia e na coeréncia da tributacéo internacional, aprimorando o nivel e
a qualidade de informacdes disponiveis para as jurisdigdes fiscais sobre as operaces dos grupos
econdmicos formados por empresas multinacionais no seu @mbito de competéncia tributaria e
garantindo aos Estados nacionais cada vez mais condicOes de acessar e utilizar informacoes
uniformes e consistentes relativas a essas corporagdes internacionais.

Desde 2016, cerca de 90 paises, incluindo o Brasil, ja aderiram a Convencao
Multilateral entre Autoridades Competentes (Multilateral Competent Authority Agreement),
que constitui o instrumento juridico pelo qual os Estados podem fazer o intercdmbio automatico
das informacdes fiscais por meio do Country-by-Country Report’®,

O Brasil internalizou o Country-by-Country Report por meio da Instrucéo

Normativa RFB n°1681, de 28 de dezembro de 2016, que estabelece a obrigacao de prestacdo

® ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Transfer Pricing
Documentation and Country-by-Country Reporting, Action 13 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015k. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241480-en. Acesso em: 02 margo 2023.

7 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. OECD/G20 Inclusive
Frameworks on BEPS. Progress report. OECD Publishing, Paris, 2020. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-progress-report-july-2019-july-2020.pdf.
Acesso em: 02 marco 2023.

8 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Signatories of the
Multilateral Competent Authority Agreement on the Exchange of Country-By-Country Reports (CBC MCAA) and
Signing Dates. OCDE press release. 2021. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/beps/ChC-MCAA-
Signatories.pdf. Acesso em: 02 marco 2023.
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das informagcdes pais-a-pais. Como lembra Torres’, no dia 21 de outubro do mesmo ano, o pais
aderiu ao Multilateral Competent Authority Agreement.

Como comentam Estrada e Schioser®, o objetivo da Ac¢o n° 14 do Plano BEPS é
estabelecer um padrdo minimo para os procedimentos amigaveis de resolucdo de conflitos
tributérios baseados em tratados contra a dupla tributacdo, tornando-os mais céleres, a fim de
dar efetividade ao Mutual Agreement Procedure (MAP), previsto no art. 25 da Convengéo
Modelo da OCDE.

A Acédo n° 14 compde, portanto, o grupo de acbes destinadas a criar o minimum
standard do Projeto BEPS, destinada a oferecer os meios adequados de solucgéo de conflitos.
Segundo o Relatorio Final, o padrdo minimo desejado deve contemplar trés objetivos gerais: a)
garantir que as obrigacdes do tratado relacionadas ao procedimento de acordo mutuo sejam
totalmente implementadas de boa fé e que os casos de MAP sejam resolvidos em tempo habil;
b) garantir a implementagdo de processos administrativos que promovam a prevengdo e
resolucéo oportuna de disputas relacionadas a tratados; e, c) certificar-se de que os contribuintes
podem acessar o MAP quando elegivel®..

Esses objetivos gerais, como lembram Estrada e Schioser®?, sdo compostos por
medidas especificas que deverao ser adotadas pelos paises para garantir a celeridade e eficiéncia
esperadas pela implementacdo da Acdo n° 14 do Plano BEPS em suas disputas relacionadas
com tratados de bitributacéo.

A Acdo n° 15 — Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, entrou em
vigor em 01.07.2018 e se constitui de uma acdo eminentemente instrumental do Projeto BEPS.
Trata do instrumento multilateral - MLI destinado a implementar medidas relacionadas a
revisdo dos tratados bilaterais para evitar a dupla tributacdo, permitindo aos paises
incorporarem de forma rapida, simultanea e automatica as recomendac@es do Plano BEPS em
sua rede de tratados internacionais. Torres® entende que o instrumento multilateral possibilita

manter os atuais tratados contra a dupla tributacdo em vigor, enquanto sdo refor¢cados com as

" TORRES, Heleno Taveira. O Modelo BEPS e sua Aplicacdo no Brasil. In: TEIXEIRA, Alexandre Alkmim.
Plano BEPS. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 23-42.

8 ESTRADA, Roberto Duque; SCHIOSER, Luna Salame Pantoja. Acdo 14 do Projeto BEPS e sua Implementacéo
no Brasil. In: TEIXEIRA, Alexandre Alkmim (coord.). Plano BEPS. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 509-526.
8 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Making Dispute Resolution
Mechanisms More Effective, Action 14 — 2015. Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project,
OECD Publishing, Paris, 2015l. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241633-en. Acesso em: 02
margo 2023.

8 ESTRADA, Roberto Duque; SCHIOSER, Luna Salame Pantoja. Acdo 14 do Projeto BEPS e sua Implementacéo
no Brasil. In: TEIXEIRA, Alexandre Alkmim (coord.). Plano BEPS. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 520.

8 TORRES, Heleno Taveira. O Modelo BEPS e sua Aplicacdo no Brasil. In: TEIXEIRA, Alexandre Alkmim.
Plano BEPS. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 23-42.
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recomendacgdes constantes em diversas acdes do Plano BEPS, garantindo maior eficacia no
combate as praticas de evasdo fiscal internacional, com a maior cooperagdo em matéria
tributaria.

De acordo com o Relatorio Final da Acdo n° 158, o desenvolvimento de um
instrumento multilateral tem como objetivo oferecer as jurisdigdes fiscais a rapida revisdo dos
seus tratados, incorporando ao direito interno as melhores praticas para combater a evasao fiscal
e 0 deslocamento artificial de lucros.

Diversas acdes do Plano BEPS implicam na alteracdo de tratados internacionais
contra a dupla tributacéo de diversos paises. Segundo a OCDE, o MLI se mostra mais eficiente
para a promocdo de tais alteracdes do que sujeitar as jurisdicdes fiscais a negociar
bilateralmente mais de 3.000 tratados®.

As acdes do Plano BEPS que demandam o MLI para a implementacdo das suas
recomendages em tratados bilaterais sio, como explicam Estrada et al.®, a Acdo n° 2
(instrumentos e entidades hibridos), a Acao n° 6 (prevencdo do abuso de tratados), a Agdo n° 7
(status de estabelecimento permanente) e a Acdo n° 14 (procedimentos de acordos coletivos).

O Brasil ndo aderiu & Convencio Multilateral, como informam Rocha e Santos®’ e
justificou sua auséncia na cerimoénia de assinatura promovida pela OCDE com o argumento da
complexidade do instrumento, que, internamente, poderia fomentar passivos judiciais,
retardando a vigéncia da Convencdo Multilateral no pais. Segundo os autores, a pequena
guantidade de tratados contra a dupla tributacdo firmados pelo Brasil possibilita que as
adequacdes necessarias as recomendacdes do Plano BEPS ocorram pelas negociacdes bilaterais

dos tratados vigentes, com posterior submisséo ao Congresso Nacional para ratificacéo.
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4. Concluséao

A integracdo ao ordenamento juridico patrio deve observar estritamente 0s
principios e os elementos basicos constantes das recomendacdes da OCDE na Acao n° 12 do
Plano BEPS, inclusive no que se refere ao estimulo e fortalecimento de programas voltados
para uma auténtica cooperacéo fiscal, que inclua, além de contribuintes, os préprios agentes
fiscais, a fim de fortalecer a cultura de boas praticas, integridade e conformidade em matéria
fiscal.

A introducdo de normas de declaracéo obrigatoria, bem como o desenvolvimento
da cultura cooperativa, € necessaria e importante para inserir o pais na vanguarda da tributacao
internacional, harmonizando o sistema tributario de um determinado pais com as melhores
praticas mundiais em matéria fiscal, baseados na transparéncia, substancia e coeréncia.

Dessa forma, permeado por um verdadeiro espirito de cooperacéo fiscal, o Brasil
poderd experimentar, a0 mesmo tempo, um avango em termos de maturidade fiscal e de
conformidade com a lei, com beneficios claros para o Estado, por meio da reducéo das perdas
com a arrecadacdo tributaria e dos custos inerentes a fiscalizacdo, para os contribuintes, com
um melhor gerenciamento do risco fiscal e a reducdo dos custos de conformidade, e, sobretudo,
para a sociedade, na medida em que, dispondo de mais recursos, o Estado podera executar suas
diversas politicas publicas, promovendo o crescimento econémico e sustentavel, com justica
social.

Atualmente, o Brasil concentra seus esforcos na melhoria e atualizacdo dos seus
atos normativos, com especial foco no objetivo de colocar em vigor as A¢bes n° 5, 13, 14 e 15,
mas tem trabalhado também na atualizacdo da sua rede de tratados contra a dupla tributacdo, a
fim de adequa-los as recomendacGes do Plano BEPS. Esse esfor¢o esbarra, no entanto, nas
caracteristicas singulares do ordenamento juridico-tributario brasileiro, de matriz constitucional
e com elevada complexidade, impondo enormes desafios para uma efetiva harmonizagdo com
aqueles padrdes globais de tributacéo.

A prépria OCDE reconhece que cada pais possui liberdade para implementar certar
acoes do Plano BEPS, de acordo com suas peculiaridades normativas e, por isso, cabe as
diferentes jurisdicbes fiscais avaliarem a conveniéncia e oportunidade para promover as
necessarias mudancas na sua legislacdo interna e na sua rede de tratados contra a dupla

tributacdo. Um regime de cooperagdo comum deve promover a harmonizagdo fiscal e a
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realizacdo do mercado interno, 0 que exige uma cooperacdo estreita entre as autoridades

competentes dos Estados-Membros.
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