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CELERITA, RAGIONEVOLE DURATA E TEMPESTIVITA STRUTTURALE
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REsuMO: Este artigo cuida do médulo constitucional da tempestividade do processo, extraido
diretamente do inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo brasileira. Sdo analisados com
vagar, de maneira individualizada, os trés elementos desse modulo, quais sejam, a celeridade,
a duracdo razoavel e a tempestividade (sob o prisma) estrutural, tratados os trés como
principios (embora tal qualificagdo ndo seja um dogma para o0 ensaio, podendo-se entender
também que ha um Unico principio da tempestividade, composto por trés dimensdes ou
nacleos distintos). O objetivo é contribuir para a edificacdo de um aparato conceitual apto a
subsidiar respostas criteriosas as delicadas e corriqueiras ponderacdes relacionadas ao campo
da tempestividade processual.
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RIASSUNTO: Questo articolo tratta del modulo costituzionale della tempestivita del processo,
estratto direttamente dalla sezione LXXVIII dell’art. 5 della Costituzione brasiliana. Sono
analizzati con cura, trattati in modo individualizzato, i tre elementi di questo modulo, vale a
dire, celerita, durata ragionevole e tempestivita (sotto un’ottica) strutturale, sono tutti e tre
trattati come principi (sebbene tale qualifica non sia un dogma per il saggio, potendosi anche
assumere che esiste un unico principio della tempestivita, composto da tre diverse dimensioni
o nuclei). L’obiettivo ¢ quello di contribuire alla costruzione di un apparato concettuale in
grado di sovvenzionare acurate risposte alle delicate e ordinarie considerazioni relative al
campo della tempestivita processuale.

PAROLE-CHIAVE: Costituzione brasiliana. Processo. Tempestivita. Celerita. Ragionevole
durata. Tempestivita strutturale.

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. A concepcdo tricotbmica da tempestividade do processo na
ordem constitucional brasileira: apresentacdo. 3. O principio constitucional da celeridade
processual. 3.1. As razdes constitucionais em favor do principio da celeridade. 3.2. As razfes
do direito processual em favor do principio da celeridade. 3.3. As razbes da teoria dos
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principio da tempestividade estrutural: linhas principais e areas de conflito. 6. Sintese final.

1 Mestre em direito da cidade e doutor em direito processual pela UERJ. Professor de Direito Processual Civil da
UERJ. Defensor Puablico no Estado do Rio de Janeiro.
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Referéncias.

1. Introducéo

E razoavelmente conhecida a figura do juiz Bridoye, personagem da obra-prima
Gargantua e Pantagruel (escrita no seculo XVI por Francois Rabelais) que tinha o peculiar
habito de decidir as causas mediante o langamento de dados. Menos falado ¢é o fato de que,
apesar do método aleatdrio utilizado pelo juiz, os processos demoravam bastante nas suas
maos: “eu detenho, dilato e adio o julgamento, a fim de que o processo, bem ventilado,
esmiucado e debatido, chegue, pela passagem do tempo, a maturidade, e de tal sorte, pelo que
apos advenha, se torne mais docemente suportado pelas partes condenadas (...)”.2 Dessa forma,
uma prodigiosa combinacdo se realizava. Os julgamentos do personagem ndo eram apenas
desprovidos de segurancga, mas também morosos.

No mundo real, fora da literatura satirica de Rabelais, o que se tem desejado com
ardor € exatamente o contrario: que as sentengas sejam seguras e rapidas. Frequentemente,
porém, essa combinac¢do virtuosa soa tao literaria quanto as mirabolantes estorias dos gigantes
Gargantua e Pantagruel. Na magistral e tantas vezes citada frase de Francesco Carnelutti, “Lo
slogan della giustizia rapida e sicura, che va per le bocche dei politici inesperti, contiene,
purtroppo, una contraddizione in adiecto: se la giustizia e sicura non € rapida, se € rapida non
¢ sicura”.®

Nem por isso, naturalmente, devemos esmorecer na busca por julgamentos o mais
possivel bons e céleres, muito pelo contrario. Cuidando-se porém de empresa extremamente
ardua, incada de complexidade, é de todo conveniente que se desenvolva em solo firme. Entra,
nesse ponto, a importancia da dogmatica processual. Sobretudo na questdo da tempestividade,
que convive permanentemente com a fluidez da expressdo universal “razoavel duracdo do
processo”, cumpre a dogmatica estabelecer bases analiticas consistentes — incluida a procura
da terminologia mais apurada* — para o adequado enfrentamento do tema.

A proposito, diga-se que doutrina brasileira ja retne 6timos livros e artigos sobre

0 assunto. Mas parece ressentir-se da falta de um maior aprofundamento sobre o significado

2 RABELAIS, Frangois. Gargantua e Pantagruel. Tradugdo de David Jardim Jinior. Belo Horizonte: Itatiaia,
2009, p. 528.

3 CARNELUTTI, Francesco. Diritto e Processo. Napoli: Morano, 1958, p. 154.

4 E certo que ndo devemos nos escravizar a rétulos. Contudo, a terminologia no é, positivamente, uma quest&o
menor, ainda mais no direito, com toda a sua carga retérica. Calha nesse ponto invocar a literatura de Clarice
Lispector: “Cada coisa é uma palavra. E quando ndo se a tem, inventa-se-a”. LISPECTOR, Clarice. A hora da
estrela. Rio de Janeiro: Rocco, 1998, p. 18.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 2 n. 1, jan./abr. 2019 2
|



normativo da tempestividade processual. Na linha das cortes internacionais de direitos
humanos, em especial a Corte Europeia, da-se preferéncia geralmente a pesquisa voltada a
identificacdo da duracdo irrazoavel, em um sentido retrospectivo, sem tanta preocupacdo com
o0 aclaramento do desenho normativo da duracdo razoavel propriamente dita, em seu aspecto
nuclear.

Explorando justamente esse espaco analitico-conceitual pouco desbravado entre
nos, sustentaremos aqui uma concepcao tricotdbmica da tempestividade do processo na ordem
constitucional brasileira, com a exposi¢do cuidadosa de seus componentes e respectivas
fungdes. O objetivo é contribuir para a edificacdo de um aparato conceitual apto a subsidiar
respostas criteriosas as delicadas e corriqueiras ponderacfes de alguma forma relacionadas ao
campo da tempestividade processual, tomado por intensa conflituosidade valorativa.®

Logo a seguir vira a apresentacdo da concepcdo tricotbmica, ficando para depois a

abordagem individualizada dos seus componentes.

2. A concepcdo tricotbmica da tempestividade do processo na ordem constitucional

brasileira: apresentacéo

A visdo tricotdmica da tempestividade inspira-se diretamente no inciso LXXVIII
do art. 5° da Constituicdo brasileira (incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004),
cuja redacdo — “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
durag@o do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo” — suscita trés
vertentes: (a) a “razoavel duracdo do processo”, (b) os “meios” conducentes a tempestividade
ou, de acordo com a terminologia que adotaremos, a tempestividade (sob o prisma)
“estrutural”; e ¢) a “celeridade”.

Tem-se ai, entdo, o mddulo constitucional da tempestividade do processo,
composto por trés figuras distintas. E por intermédio delas, cada uma com fungdes especificas,
gue opera a tempestividade geral (ou tempestividade em sentido amplo). Vale acrescentar que
essa tempestividade geral tem como alvo ndo so a tutela jurisdicional em senso estrito mas

também o0s mecanismos extrajudiciais de resolucdo de conflitos, aléem do processo

> “Em todo o mundo, com mais ou menos intensidade, sobretudo os processualistas enfrentam um dilema
herculeo, qual seja: imprimir celeridade aos feitos, sem que isso implique em desprestigio aos direitos e garantias
fundamentais que o passar da Histdria trouxe aos jurisdicionados”. FARIA, Marcio Carvalho. A duragdo
razoavel dos feitos: uma tentativa de sistematizacdo na busca de solugdes a crise do processo. Revista Eletronica
de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, n. 6, jul./dez. 2010, p. 477.
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administrativo. Neste artigo, porém, o foco estara voltado para a seara jurisdicional.
A fim de ndo restar davida:

» Duragao razoavel do processo
e Tempestividade (geral/em sentido amplo) P Tempestividade estrutural

» Celeridade processual

Estampado o desenho basico, indague-se a natureza dos elementos da triade
constitucional da tempestividade. Poderiam todos os trés ser considerados principios juridicos?

A duracdo razoavel do processo ja é tratada largamente como principio, existindo
por outro lado muita controvérsia sobre a natureza principioldgica da celeridade; quanto a
tempestividade estrutural, trata-se de uma figura s6 neste trabalho reconhecida de maneira
expressa, ndo se tendo noticia de qualquer discusséo a respeito.

Pelas razdes que serdo expostas com mais profundidade nas préximas secdes,
todos os elementos do tripé podem ser reputados principios juridicos, inclusive a
tempestividade estrutural. Encontrando apoio na prépria literalidade do inciso LXXVIII do art.
5° da Constituicéo, os trés elementos, como auténticos principios, apontam, cada um de modo
proprio, “para um estado ideal de coisas a Ser promovido, sem no entanto indicar 0s
comportamentos cuja adogdo ird contribuir para a promogio gradual desse ideal”.® Alias, 0
fato de estarem os trés contidos no mesmo dispositivo constitucional em nada prejudica o
nosso entendimento, pois se sabe que é possivel, sem a menor divida, construir varias normas
a partir de um s6 dispositivo.’

Em abono a natureza principioldgica das trés figuras, acrescente-se ainda que elas
ostentam a necessdria densidade valorativa, ndo se cuidando de entidades banais ou
despiciendas. A duracdo razoavel consiste em principio de carater eminentemente
harmonizador, significando o resultado final que se espera do processo sob o aspecto temporal.
Ja o principio da celeridade corresponde a um inevitavel vetor de aceleracdo da atividade
processual. E o principio da tempestividade (sob o prisma) estrutural, por fim, chama a
atencdo para a imperiosidade de suporte instrumental — medidas de ordem extraprocessual e

coletiva — em relagéo tanto a celeridade quanto a duracgdo razoavel, servindo ao mesmo tempo

6 AVILA, Humberto. O que é “devido processo legal”? Revista de Processo, S&o Paulo, n. 163, set. 2008, p. 51.
7 Humberto Avila dé, a proposito, o exemplo do enunciado prescritivo que exige lei para a instituico ou
aumento de tributos, “a partir do qual pode-se chegar ao principio da legalidade, ao principio da tipicidade, a
proibicio de regulamentos independentes e a proibigdo de delegacio normativa”. AVILA, Humberto. Teoria dos
principios: da definicao a aplicagdo dos principios juridicos. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 50.
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para desacreditar uma visdo demasiado “processualista” do assunto, segundo a qual os males
referentes a duracdo dos processos decorreriam principalmente da lei e da técnica processuais.

Esperamos que esse esquema dos trés principios se consolide, perante o leitor,
durante o trabalho, gracas a argumentacdo adicional que sera empregada. Sem embargo,
ressalve-se que a tal esquema ndo precisamos nos aferrar. Afinal, pode-se entender também,
sem qualquer prejuizo para a coeréncia e a consisténcia das ideias sustentadas no artigo, que o
principio é apenas um — o principio da tempestividade do processo —,® tendo ele trés
dimens@es ou trés nucleos distintos. Em termos praticos, e mesmo tedricos, a diferenca entre
uma e outra perspectiva é pouca ou nenhuma. O que se tem é exatamente iSso, uma mera
diferenga de perspectiva. O fundamental, realmente, € a percep¢do de que a tempestividade
constitucional envolve, reitere-se, trés elementos especificos, com funcdes e sentidos préprios.
Essa nocdo, sim, € que importarad de fato quando estivermos no decisivo territrio da eficacia
e dos casos dificeis relativos a tempestividade processual.

Enfim, sustentaremos ao longo do ensaio a existéncia de um mddulo
constitucional da tempestividade (em sentido amplo) composto por trés principios, quais
sejam, 0s principios da duracdo razoavel do processo, da celeridade e da tempestividade
estrutural. Nao obstante, aceitamos tranquilamente, também, a ideia de que exista um Unico
principio — o principio da tempestividade do processo —, mas caracterizado pelo &mago
tridimensional. Ambas as perspectivas equivalem-se do ponto de vista substancial.

Depois de apresentada sucintamente a visdo tricotbmica da tempestividade,
iniciaremos a seguir a abordagem individualizada dos seus componentes. Em primeiro lugar,

0 principio da celeridade.

3. O principio constitucional da celeridade processual

Nesta secdo, desfiaremos as diversas razdes pelas quais se deve admitir a presenca,
na ordem brasileira, de um auténtico principio da celeridade, voltado & aceleracdo da atividade
processual. Aceleracdo esta que nem sempre se coadunard com a razodvel duracdo do
processo, nogdo que implica a observancia de varios outros principios. Decorre dai, alias, uma

primeira razdo para o reconhecimento da celeridade como principio: apesar de se tratar de

8 Entenda-se “processo” em senso amplo, abarcando ndo s os processos administrativos (como previsto
expressamente no inciso LXXVIIl do art. 5° da Constituicdo), mas também os meios extrajudiciais de
composicdo dos conflitos. Nao obstante, repita-se o aviso de que o foco desta obra estd voltado para a seara
jurisdicional.
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valor relevante do processo (conforme reconhecido por inimeros julgados de nossas cortes
superiores®), a celeridade ficaria sub-representada no mundo processual se ndo tivesse a
roupagem de principio, ja que ela ndo se confunde com o contetudo do principio da duracédo
razoavel do processo.?

Por sinal, ndo se perca a oportunidade de declinar, ja agora, duas imagens que
usaremos, daqui em frente, para simbolizar a relacéo entre celeridade e duracdo razoavel.

Primeira imagem: um sistema vetorial. A duracdo razoavel do processo, como se
reiterara adiante, consiste no chamado “vetor resultante”, a que se chega a partir da
combinacdo de varios vetores (parcelas), um dos quais €, exatamente, a celeridade.

Segunda imagem: um pote. A duracdo razoavel tem a forma de um pote, cujos
ingredientes devem ser combinados cuidadosamente, para que o produto final da mistura seja
apetitoso. Ja a celeridade representa um dos ingredientes. Dependendo do contexto e da
ocasido, a mistura ideal — a razoavel duracdo do processo — pode precisar de uma porcao
expressiva de celeridade, uma por¢do média ou ainda uma porcdo pequena. O grande desafio
que se apresenta ¢ exatamente saber dosar em cada ocasido, dentro do “pote” da duragdo

razoavel, as quantidades de celeridade e dos outros ingredientes (normativos) a ser incluidos.

3.1. As razdes constitucionais em favor do principio da celeridade

O principio da celeridade existe, acima de tudo, porque assim o determina a
Constituicdo, de forma literal. O inciso LXXVIII do art. 5° da Constitui¢do, incluido pela
Emenda Constitucional n. 45, de 2004, ndo assegura apenas a duracdo razoavel do processo,

mas também “os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Nao € s6. O art. 7° da

° De modo meramente ilustrativo, no STF: “Interposicdo de embargos de divergéncia antes da publicacdo do
acorddo embargado. Extemporaneidade. Instrumentalismo processual. Preclusdo impropria para prejudicar a
parte que contribui para a celeridade processual. (...)” (Al 703.269 AgR-ED-ED-EDv-ED, rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgamento unénime — no mérito — em 05/03/15). No STJ: “(...) A aplicacéo do direito a espécie
constitui-se instrumento de celeridade na prestacdo jurisdicional (art. 5°, LXXVIII, da CF/88), ndo sendo
incompativel com o requisito do prequestionamento, tampouco atentando contra o duplo grau de jurisdi¢cdo ou o
devido processo legal”. STF, 12 Secdo, AR 4.373, Rel. Min. Humberto Martins, j. 27.04.11.

10 Na doutrina brasileira, ndo é comum a consideracédo da celeridade e da duragio razoavel como dois principios
autbnomos. Fugindo desse padrdo, consulte-se JOBIM, Marco Félix. O direito a duracdo razodvel do processo:
responsabilidade civil do Estado em decorréncia da intempestividade processual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012, p. 91 e 119. Por seu turno, Cassio Scarpinella Bueno ndo chega a reconhecer, expressamente, a
existéncia de um principio da celeridade, mas diz que o inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo, embora possa
ser lido sob 0 nome comum de “economia processual”, traz duas diretrizes diversas, posto que complementares —
a relativa a duracdo razoavel do processo e a relativa aos meios que garantam a celeridade da sua tramitac&o.
BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. VVol. 1. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2014, p. 159-160.
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EC n. 45/2004 prevé a promogao de “alteracdes na legislagdo federal objetivando tornar mais
amplo o acesso a Justica e mais célere a prestacdo jurisdicional”. Com esse inequivoco
substrato constitucional — que n&o é de todo estranho & tradicdo brasileira —** plasma-se no
ordenamento brasileiro o principio da celeridade, cuja finalidade € a aceleracdo da atividade
processual em senso amplo, incluindo a aceleragdo do desfrute do bem da vida ao litigante
supostamente com razdo, por meio das tutelas provisorias.

Saliente-se que a insercdo constitucional da celeridade — uma insercéo
surpreendentemente pouco valorizada —, enfraquece sobremodo o argumento do autoritarismo.
Dentro do processo, por esse argumento (invocado por excelentes autores*?), a celeridade teria
inspiracdo autoritaria, ameacando a concretizacdo de garantias essencialmente democraticas,
como o contraditério. Mas ndo podemos olhar apenas para dentro do processo. E
indiscutivelmente ponderoso o fato de o0s representantes do povo brasileiro -
independentemente, é claro, do quilate dessa representacdo —, mediante quérum qualificado,
terem deliberado positivar a celeridade, e nesse ponto seguindo sem ddvida nenhuma o anseio
dos seus representados.

Aliés, abra-se paréntese para registrar que o alvo da reforma constitucional de
2004 ndo foi evidentemente a duragdo razoavel — que pode significar um processo tocado com
algum vagar, desde que justificavel —, mas sim a aceleracéo temporal. Os eleitores brasileiros,
em sua esmagadora maioria, ndo tém nem ideia do que vem a ser duracdo razoavel do
processo. O que eles realmente desejam é uma Justica mais rapida.

Portanto, um desassossego democratico maior acontece, isso sim, se a celeridade
ndo se reconhece a relevancia que lhe foi dada por quem autorizado constitucionalmente a
tanto.

Saliente-se mais que um dos maiores desafios do direito contemporaneo consiste
em refrear os voluntarismos interpretativos. Nesse sentido, recomenda-se ndo desvalorizar as
regras juridicas, nem muito menos a lei. Se os enunciados legais devem ser levados a sério,

com muito mais razdo, evidentemente, 0s enunciados constitucionais. Ndo se pode, entéo,

1 As Constituictes de 1934 (art. 113, n. 35) e 1946 (art. 141, § 36) previram que a lei deveria assegurar o
“rapido andamento dos processos nas reparti¢des publicas”.

12 Por todos, consulte-se o pensamento de Fredie Didier Jr.: “Bem pensadas as coisas, conquistou-se, ao longo da
histéria, um direito & demora na solucdo dos conflitos. A partir do momento em que se reconhece a existéncia de
um direito fundamental ao devido processo, esta-se reconhecendo, implicitamente, o direito de que a solucdo do
caso deve cumprir, necessariamente, uma série de atos obrigatorios, que compdem o conteddo minimo desse
direito. A exigéncia do contraditdrio, o direito a producdo de provas e aos recursos certamente atravancam a
celeridade, mas so garantias que ndo podem ser desconsideradas ou minimizadas. E preciso fazer o alerta, para
evitar discursos autoritarios, que pregam a celeridade como valor. Os processos da Inquisicdo poderiam ser
rapidos. N&o parece, porém, que se sinta saudade deles”. DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil.
Vol. 1. 18. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 98.
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deixar de prestigiar a celeridade, direito fundamental processual com morada no sacrossanto
art. 5° da nossa Constituicéo.

Sintomaticas da resisténcia a celeridade séo as declaracfes frequentes de que ela
ndo pode, jamais, prejudicar as garantias fundamentais.'® Ora, ndo € a propria celeridade um
direito processual fundamental? O caso, na verdade, é de ponderacdo, podendo prevalecer a
celeridade ou o comando igualmente constitucional que contra ela se bater, tudo dependendo
das circunstancias faticas do caso, podendo ainda a escolha ser feita, previamente, pelo
legislador ordinario.**

Aduza-se que o reconhecimento da celeridade como principio fundamental
certamente ndo tem os efeitos desastrosos imaginados por alguns. Nesse ponto, mais uma vez
cumpre atentar para a literalidade da Constituicdo. Os contornos do principio sdo exatamente
os que figuram no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo: uma celeridade ligada a
tramitacdo do processo. De forma alguma, portanto, o texto constitucional impde uma
celeridade “fulminante”, geradora de um processo “instantaneo”, ou algo do género. O que se
quer, diversamente, é a aceleracdo dos atos processuais, sem no entanto desconsiderar o
carater dialético do processo.™® Uma aceleragdo, de mais a mais, que ndo pode deixar de ser
razoavel ou proporcional, pelo simples motivo de que se tem ai uma clausula que grava toda e

qualquer garantia fundamental.® Ninguém imagina, por exemplo, um direito de defesa tdo

13 |lustrativamente, confiram-se as incisivas palavras de Ronnie Preuss Duarte, que, tratando celeridade e
duragdo razoavel como sinénimos, afirma existir “uma tendencial primazia de certos direitos processuais
fundamentais sobre o direito a razoavel dura¢do do processo”, aduzindo ainda: “Sempre que for impossivel se
compatibilizar uma prestacdo jurisdicional célere e a aptiddo do processo para o alcance de resultados justos (o
que soO é possivel se forem observados aqueles direitos processuais fundamentais), tem-se que se deve preferir
uma injustica temporal da solugdo (pela excessiva duracdo), a respectiva injustica material. Ndo se nega que, em
um contexto utépico, ambas devem se fazer presentes. Todavia, a regra prevalente ha que ser a ultima”
DUARTE, Ronnie Preuss. Garantia de acesso a justiga: os direitos processuais fundamentais. Coimbra;
Coimbra Editora, 2007, p. 211 e 214.

14 A respeito, veja-se 0 § 4° do art. 313 do CPC, dando o prazo maximo de seis meses para a suspensdo do
processo decorrente de convencdo das partes. Conforme assinalam Marinoni, Arenhart e Mitidiero, “é o prazo
maximo em que se prestigia, nessa hipdtese, o valor da autonomia individual em detrimento da rapida solucao do
litigio”. MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Cdédigo de
Processo Civil comentado. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 399.

15 Esse sentido normativo de celeridade, que nos parece o mais acertado, pode ser visto na ementa do acorddo
proferido pelo STF no RHC 123.847 (rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento unanime em
01/12/15): “(...) Tribunal de origem decidiu em estrita conformidade com a legislagdo vigente, visando
celeridade no julgamento que se prolonga desde 1992 (...)”.

16 ¢(...) Como o Estado deve realizar uma pluralidade de principios, deve fazé-lo adotando comportamentos que
produzam efeitos que mais os promovam do que os restrinjam. Por isso, 0 Estado ndo pode, a pretexto de
promover, em determinado grau, a realizacdo de um fim, escolher um comportamento que cause uma restrigéo,
em maior medida, a realizacdo de outro fim, ou de outros fins. O dever de proporcionalidade decorre, por
conseguinte, da propria positivagdo de um conjunto de principios, a ser mais promovido do que restringido. (...)
Dai resultar que o dever de proporcionalidade é decorréncia logica da positivagdo de ‘um conjunto de
principios””. AVILA, Humberto. O que ¢ “devido processo legal”?, cit., p. 52.
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amplo que n&o possa ser balizado pela preclusdo.!” O préprio contraditério encontra limites e
ndo pode ser desvirtuado. Adauto Suannes, a esse respeito, critica a cultura do “digam”,
“intimamente ligada ao propésito de protrair o momento crucial de ter de decidir a causa”.'8
Isso sem falar em um exemplo mais 6bvio ainda de limitacdo: as liminares concedidas, em
situacOes de urgéncia, sem a oitiva da parte contréria, traduzindo uma postergacao inevitavel
do contraditorio.

SO essas razfes constitucionais ja seriam decisivas para a afirmacdo da celeridade
como principio. Independentemente disso, ha muito mais a dizer, conforme veremos nos
proximos topicos.

Antes porém de se iniciar outro topico, uma observacdo suplementar. Até em
virtude da posicéo postulatoria que exercemos no contencioso civel, atuando na Defensoria
Pablica, inGmeras medidas aceleratorias ndo nos agradam nem um pouco. E o caso, por
exemplo, da extingdo dos embargos infringentes, cuja manutencdo chegamos a defender,
antes da edicdo do CPC de 2015, em texto doutrinario.*® Ainda assim, ndo podemos deixar de
reconhecer, em sede cientifica, a positividade constitucional do principio da celeridade.

Gostemos ou ndo dele.

3.2. As razdes do direito processual em favor do principio da celeridade

“La lite ¢ una malattia sociale, che il processo deve guarire. Quanto meno la
malattia dura, tanto la societa se ne avvantaggia. D’altro canto il processo ha un costo
rilevante, il quale cresce in ragione del suo durare; che il processo sia rapido giova dunque pur

da quest’altro lato”.?°

17 Qutra restricdo concerne ao nimero de testemunhas. No HC 131.158 (Rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
26/04/16), envolvendo a tragédia da Boate Kiss, ocorrida em Santa Maria (RS), entendeu a Primeira Turma do
STF inviavel o deferimento da oitiva de 638 ofendidos, como pretendia a defesa: “(...) 2. A obrigatoriedade de
oitiva da vitima deve ser compreendida a luz da razoabilidade e da utilidade préatica da colheita da referida prova.
Hipdtese de imputacdo da pratica de 638 (seiscentos e trinta e oito) homicidios tentados, a revelar que a
inquiricdo da integralidade dos ofendidos constitui medida impraticavel. Indicacdo motivada da dispensabilidade
das inquiri¢bes para informar o convencimento do Juizo, forte em critérios de persuasao racional, que, a teor do
artigo 400, § 1°, CPP, alcangam a fase de admissdo da prova. Auséncia de cerceamento de defesa. (...)”

18 SUANNES, Adauto. O processo judicial e a teoria do caos. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 856, fev.
2007, p. 34.

19 SOUSA, José Augusto Garcia de. Em defesa dos embargos infringentes: reflexdes sobre os rumos da grande
reforma processual. Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 410, jul./ago. 2010.

20 CARNELUTTI, Francesco. Lezioni di diritto processuale civile. Vol. 2. Padova: Cedam, 1930 (edicdo
manuscrita), p. 356. Em tradug@o livre: “A lide ¢ uma doenga social, que o processo deve curar. Quanto menos a
doenca dura, mais a sociedade se beneficia. Por outro lado, o processo tem um custo relevante, que cresce em
razdo da sua duragdo; também por esse outro lado € conveniente que o processo seja rapido”.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 2 n. 1, jan./abr. 2019 9
|



A conhecida passagem de Carnelutti, que remete aos escopos sociais do processo,
mostra que nada ha de extravagante na ideia de um principio da celeridade. No mesmo
diapasdo, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira assinala que “o valor da paz social insta a que se
tente eliminar com presteza o conflito”.?* Por seu turno, Moacyr Amaral Santos reconhece a
existéncia de um “principio da brevidade”, informado pelo interesse publico de que as
demandas terminem o mais rapidamente possivel, sem prejuizo do “principio da veracidade”,
orientado & adequada instrugdo das causas.?? Ja Leonardo Greco insere a celeridade processual
dentro do grupo de principios indisponiveis que consubstancia o que ele chama de “ordem
publica processual”, uma vez que “a litigiosidade ¢ uma situacdo de crise na eficicia dos
direitos dos cidaddos que o juiz tem o dever de remediar com a maior rapidez possivel (CPC,
art. 125), especialmente ap6s a introducdo do novo inciso LXXVIIlI do artigo 5° da
Constitui¢ao pela Emenda Constitucional n. 45/2004”.3

Além desse evidente interesse geral na celeridade da Justiga, vale aduzir que ha
determinadas fases ou areas processuais em que a presteza se faz ainda mais indispensavel, o
mesmo acontecendo em certos tipos de causa.

Algumas ilustracdes. Na fase executiva de qualquer processo, subsequente ao
acertamento judicial do direito discutido, ndo faz nenhum sentido que a celeridade deixe de
imperar?*. Ainda mais se se tratar de uma execucdo de prestacdo alimenticia. Veja-se a
proposito a Convencédo sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criangas e Outros
Membros da Familia e o Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigac6es de Prestar Alimentos,
internalizados entre nds pelo Decreto n. 9.176, de 19 de outubro de 2017.2° O § 2° do art. 34
da Convencao, situado no capitulo referente a “Execucao pelo Estado requerido”, ndo poderia

ser mais categorico: “A execucdo sera rapida”. A jurisprudéncia nacional segue a mesma

2L OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo-
valorativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 83.

2 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 1° vol. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1977,
p. 255. Na mesma linha de pensamento, a p. 253, afirma Santos: “A finalidade do processo ¢ a composicdo de
conflitos, para satisfacdo da paz juridica. Donde resulta que o processo deve encerrar-se 0 mais brevemente
possivel. Por isso mesmo a lei regula o tempo destinado a realizagdo dos atos processuais”.

23 GRECO, Leonardo. Atos de disposicdo processual. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de
Janeiro, vol. 1, n. 1, out./dez. 2007, p. 11-12.

24«(..) Parta-se do exemplo do processo de execugdo por quantia certa contra devedor solvente. Aqui, so é
possivel ser efetivo sendo-se célere. Quanto mais tardia a constricdo dos bens do devedor, de mais tempo o
executado dispde para ‘proteger’ seu patrimonio e frustrar a satisfagdo do crédito alegado pelo exequente; quanto
mais demorada a alienagdo judicial dos bens penhorados, maior a desvalorizagdo imposta a esses bens. (...) Em
outras palavras: na seara da execugdo monetéria, a atencdo ao principio da celeridade processual enseja
atendimento reflexo ao principio da efetividade da jurisdi¢do”. COSTA, Eduardo José Fonseca. As nogdes
juridico-processuais de eficacia, efetividade e eficiéncia. Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 121, mar. 2005, p.
292.

% Disponivel na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9176.htm.
Acesso em: 03 nov. 17.
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orientagdo: “A execugdo de alimentos é tratada de maneira especial pela ordem juridica. A
isso se deve em razédo de estar sua finalidade relacionada com o respeito & dignidade humana
da pessoa que é credora da obrigacdo (art. 1°, inciso Ill, da Carta Republicana), o que
demanda severa atuacdo dos 6rgdos oficiais para que esse pleito se satisfaca de forma plena,
rapida e produtiva”.?®

Um outro exemplo sdo os juizados especiais civeis e criminais, regidos
expressamente pelos critérios da economia processual e da celeridade (art. 2° da Lei 9.099/95).
Exemplo mais sensivel ainda diz respeito as causas envolvendo adocao e guarda de criancas,
terreno no qual a falta de celeridade pode gerar fatos consumados extremamente nefastos. E
varios outros tipos de causa envolvendo direitos fundamentais poderiam ser citados.?’ A esse
respeito, Elton Venturi sugere a necessidade, nas demandas civeis individuais e coletivas
envolvendo a tutela de direitos fundamentais, de um controle mais rigoroso da agilidade
jurisdicional, tal como se v& no &mbito do processo penal.?8

Nada disso é de se estranhar. O ideal da efetividade, tdo enaltecido nos dias de
hoje, recomenda que o processo esteja “rente” ao direito material. SO que a recomposi¢ao da
justica pela via processual, notadamente quando estdo em jogo valores fundamentais da
pessoa humana, cobra rapidez cada vez maior. Dessa forma, a celeridade do processo, além de
organicamente relevante — estamos falando afinal de uma atividade publica assaz onerosa —,
liga-se muito intimamente, também, a efetividade da tutela dos direitos fundamentais. Em
regra, estes direitos ndo podem esperar.?®

E claro que havera sempre a necessidade de ponderacdes. Tornando a exemplo

que se deu logo acima — causas versando sobre adocdo e guarda de criangas —, uma aceleragédo

% STJ, REsp 1.177.594, Rel. Min. Massami Uyeda, Terceira Turma, j. 21.06.12.

21 «p disciplina legislativa dos recursos eleitorais tem, no proprio Cédigo Eleitoral, a sua pertinente sedes
materiae, razdo pela qual esse tema — tratando-se da definicdo dos prazos recursais — ndo sofre o influxo das
prescricdes gerais estabelecidas na legislagcdo processual comum. Esse entendimento ajusta-se a exigéncia de
celeridade que constitui diretriz fundamental na regéncia do processo eleitoral e, especialmente, na disciplina dos
recursos interponiveis em seu ambito”. STF, Primeira Turma, RMS 22.406, Rel. Min. Celso de Mello, j.
19.03.96.

% VENTURI, Elton. Direito a razoavel duragio do processo. In: CLEVE, Clémerson Merlin. Direito
constitucional brasileiro. Vol. 1: teoria da constituicao e direitos fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 843.

2 «Cré-se que para se aferir o tempo no processo ndo se pode estabelecer um critério exclusivamente
cronoldgico, pela contagem dos dias por meio de um prazo, mas também ndo se pode deixar fixar o pardmetro do
prazo razoavel a partir exclusivamente da construcao da “teoria do ndo prazo” para se definir o tempo devido no
processo. Em especial, quando se analisa 0 tempo necessario para garantia de direitos fundamentais como
liberdade, salde, educacdo, é ainda mais perverso. Nesse caso, discute-se 0 tempo de duracdo do processo, de
forma reflexa, pois o que estd em jogo diretamente é a urgéncia em garantir os direitos fundamentais em risco”
BARROS, Flaviane de Magalhdes; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. A sindrome da pressa e o direito
ao processo em tempo devido no Projeto de Codigo de Processo Civil. In: FREIRE, Alexandre; e outros (Org.).
Novas tendéncias do processo civil: estudos sobre o projeto do novo Codigo de Processo Civil. Vol. 1. Salvador:
Juspodivm, 2014, p. 575.
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excessiva pode causar também, por ébvio, danos intensos. E ndo se tem uma regra fixa,
aprioristica. Causas de direitos fundamentais hd muitas, sem duvida nenhuma, em que a
celeridade é de ouro. Outras existem, porém, em que o0 respeito ao direito fundamental em
jogo (por exemplo, o direito a moradia de pessoas carentes ocupantes do polo passivo de uma
relagdo processual) pode exigir uma prudente desaceleracao.

Portanto — diga-se com a maior énfase possivel —, ndo estamos defendendo, em
absoluto, o principio da celeridade como um principio invencivel. Em vez disso, ele significa
um vetor que se fara agudo em inumeraveis situacdes, mas refluira em outras, como soi
ocorrer com os principios de uma forma geral.

O proprio CPC de 2015, muito preocupado com a celeridade, fornece exemplos de
situaces em que ela reflui, a bem de valores que, episodicamente, falam mais alto. Veja-se o
caso do seu art. 12, tratando da ordem cronoldgica de conclusdo para proferimento de
sentenca ou acorddo: ndo é a celeridade que prevalece ai, mas sim o principio da igualdade.
Outro exemplo é o art. 219 do CPC de 2015, determinando a contagem dos prazos
processuais em dias Uteis: aqui, a celeridade cede diante de valor extraprocessual, qual seja, 0
direito ao lazer e a convivéncia familiar dos advogados nos finais de semana.*°

De toda forma, trata-se de um vetor que ndo pode mais ser desprezado no trato do
processo, seja pela exigéncia constitucional, seja pela sua crescente densidade social. Lembre-
se a propdsito que a lentiddo é de longe o fator mais criticado pela populacéo brasileira em
relacdo ao Judiciario. Em um contexto assim, se desejamos realmente materializar um sistema
de justica guiado ndo pela perspectiva dos seus “produtores”, mas sim dos seus
“consumidores” (na formidavel exortagdo cappellettiana), as garantias tradicionais continuam
muito importantes, mas a celeridade ndo pode ser tratada como um assunto menor, sob pena

de se deslegitimar o sistema.
3.3. As razdes da teoria dos principios em favor do principio da celeridade
Definir com exatiddo o que é principio juridico, ao mesmo tempo o diferenciando

das regras, consiste, como se sabe, em questdo das mais tormentosas no direito pablico e na

filosofia juridica dos dias atuais. Mas certamente ndo precisaremos nos embrenhar nessa

%0 Para uma critica veemente a essa inovagdo do CPC de 2015, confira-se ALVES, Francisco Glauber Pessoa.
Computo de prazos no novo CPC é desservi¢o a duracdo razoavel do processo. Revista eletronica Consultor
Juridico, 06/10/15. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-out-06/computo-prazos-cpc-desservico-
duracao-razoavel/c/2. Acesso em: 26 out. 15. Em defesa da alteracdo, MENDES, Aluisio Gongalves de Castro;
SILVA, Larissa Claire Pochmann da. Os impactos do novo CPC na razoavel duragdo do processo. Revista de
Processo, S&o Paulo, n. 241, mar. 2015, p. 20.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 2 n. 1, jan./abr. 2019 12
|



discussdo para confirmar a condi¢do principioldgica da celeridade processual, uma condig&o,
como j& frisado acima, que deriva diretamente do texto constitucional brasileiro. De qualquer
sorte, convém aqui afastar objeces doutrinarias ao reconhecimento do principio.

Atenhamo-nos, a proposito, as objectes formuladas pela francesa Soraya Amrani-
Mekki. Em excelente artigo versando sobre a celeridade, ela indaga: trata-se realmente de um
principio processual?

No comeco do seu artigo, Amrani-Mekki diz que a eficiéncia do sistema
judiciario se tornou uma obsessdo, a ponto de fazer emergir um (suposto) novo principio
processual, o principio da celeridade.®! Mas ela entende que, em verdade, ndo se trata de um
auténtico principio. Afinal, os principios devem liderar, tomar a frente, guiar as regras de um
determinado ramo juridico, e isso ndo acontece, segundo a autora, com a celeridade, que esta
sempre atrds da exigéncia de qualidade da justica: “Non que les deux s’opposent car une
justice de qualité doit étre rendue avec célérité, mais elles ne vont pas toujours dans le méme
sens. Si I'une doit primer 'autre, la qualit¢ nous semble devoir toujours tenir la premiere
place”.*?

A argumentacdo de Amrani-MekKi contra a existéncia do principio da celeridade é
sem duvida afiada. A celeridade ndo se acomodaria bem a nogdo de principio: “Que les régles
de procédure civile doivent combattre les temps morts est une chose, de faire de la célérité un
principe de procédure en est une autre. Pourquoi ne pas consacrer alors un principe de qualité
de la procédure ? L’un comme 1’autre, qui se complétent et s’opposent d’ailleurs parfois, sont
des évidences qui s’accommodent mal avec la notion de principe”.*®

Para a autora, enfim, a pressdo do tempo ndo criou um principio da celeridade,
mas reforgou a exigéncia de duragdo razoavel,® até porque a “paixdo” pela celeridade pode

ser bastante perigosa.®® Ela até admite a existéncia de um objetivo da celeridade — nunca um

31 AMRANI-MEKKI, Soraya. Le principe de célérité. Revue Francaise d’Administration Publique, n. 125,
2008/1, p. 43. No original: “A 1’heure de la concurrence des systémes juridiques, I’efficacité du systéme
judiciaire devient obsédante au point de faire émerger ce qui serait un nouveau principe de procédure, le principe
de célérité”.

32 AMRANI-MEKKI, Soraya. Le principe de célérité, cit., p. 47. Em tradugdo livre: “N&o que ambas se
oponham pois uma justica de qualidade deve ser entregue com celeridade, mas elas ndo vdo sempre no mesmo
sentido. Se uma deve ter primazia sobre a outra, a qualidade nos parece que deve sempre ocupar 0 primeiro
lugar”.

3 AMRANI-MEKKI, Soraya. Le principe de célérité, cit., p. 48. Em tradugdo livre: “Que as regras do processo
civil devem combater os tempos mortos é uma coisa, fazer da celeridade um principio processual é outra. Por
gue ndo consagrar um principio de qualidade do processo? Tanto um quanto o outro, que se completam e se
opdem em determinadas ocasides, evidentemente se acomodam mal a nogdo de principio”.

3 AMRANI-MEKKI, Soraya. Le principe de célérité, cit., p. 48.

3% AMRANI-MEKKI, Soraya. Le principe de célérité, cit., p. 50.
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principio —, que entretanto ndo pode ser pensado fora das garantias do processo justo.3®

Pois bem, em linhas gerais os principios “contém relatos com maior grau de
abstracdo [do que as regras], ndo especificam a conduta a ser adotada e se aplicam a um
conjunto amplo, por vezes indeterminado, de situagdes”; além disso, “frequentemente entram
em tensdo dialética, apontando direcdes diversas”.®” Percebe-se portanto que os principios ndo
tém ambicdo de totalidade ou invencibilidade, muito ao contrario. Sdo na verdade
complementares, parciais, como assinala Humberto Avila: “Os principios consistem em
normas primariamente complementares e preliminarmente parciais, na medida em que, sobre
abrangerem apenas parte dos aspectos relevantes para uma tomada de decisdo, ndo tém a
pretensdo de gerar uma solucdo especifica, mas de contribuir, ao lado de outras razdes, para a
tomada de decisbes. Por exemplo, o principio da protecdo dos consumidores nao tem
pretensdo monopolista, no sentido de prescrever todas e quaisquer medidas de protecdo aos
consumidores, mas aquelas que possam ser harmonizadas com outras medidas necessarias a
promogio de outros fins, como livre iniciativa e propriedade”.

Assim sendo, a vista das no¢Ges mais aceitas sobre principios, as premissas de
Amrani-Mekki parecem equivocadas. Para considerar-se principio, a celeridade ndo precisa
ser hegemonica ou ter alguma “pretensdo monopolista” (na expressdo de Humberto Avila).
Principios, insista-se, s&o vetores mais ou menos penetrantes, de acordo com as circunstancias
em que se encontram. Isso é frequentemente olvidado pelos que rejeitam o principio da
celeridade. Demais, também néo ¢é exato que a celeridade deva ficar sempre atras da qualidade,
até porque qualidade ¢ uma nocdo demasiada ampla. De que qualidade Amrani-Mekki esta
falando? De uma superqualidade ou de uma qualidade mediana, quase uma ndo qualidade
para espiritos mais exigentes?

Em especial na realidade constitucional brasileira, essa inexoravel subordinacao
da celeridade a qualidade mostra-se infundada. Decline-se um exemplo. Houve veto
presidencial ao inciso VII do art. 937 do Projeto de Lei que redundou no CPC de 2015,
atingindo tal veto o dispositivo que permitia a sustentacdo oral no agravo interno originario de
recurso de apelacdo, de recurso ordinario, de recurso especial ou de recurso extraordinario. As
razdes do veto: “A previsdo de sustentagdo oral para todos os casos de agravo interno

resultaria em perda de celeridade processual, principio norteador do novo Codigo, provocando

3% AMRANI-MEKKI, Soraya. Le principe de célérité, cit., p. 49 e 53.

37 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comego da histéria. A nova interpretagdo
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto (Org.). A nova
interpretacdo constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 339.

% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigio & aplicacéo dos principios juridicos, cit., p. 100.
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ainda sobrecarga nos Tribunais”.3® Apesar de lamentarmos profundamente o veto, pode-se
dizer que ele afrontou a Constituicdo? Evidente que ndo. E do que se tratou em substancia?
De um escancarado triunfo da celeridade sobre a qualidade.

Enfrente-se ademais o0 argumento de que, assim como ndo ha um principio da
qualidade, ndo deve haver também um principio da celeridade. Na paisagem brasileira, é
bastante tranquilo superar o argumento: nossa Constituicdo refere-se expressamente a
celeridade, ndo a qualidade. Mas ndo é s0 isso. Em respeito a Amrani-Mekki, que obviamente
ndo cogitava da realidade brasileira quando escreveu o seu ensaio, € preciso dizer que a
qualidade consiste em nogdo por demais etérea e indeterminada até mesmo para se tornar
principio. J& a celeridade tem um sentido vetorial bem mais palpavel, apontando para a
aceleracao dos atos processuais.

Ainda quanto aos argumentos de Amrani-Mekki, concordamos em que a “paixao”
pela celeridade pode ser perigosa, e muitas vezes leva realmente a resultados indesejados.
Mas isso ndo depde, evidentemente, contra a existéncia do principio da celeridade. Em
relacdo a outros principios cujo reconhecimento ndo desperta qualquer controvérsia, atitudes
passionais podem ser igualmente arriscadas. De um modo geral, alias, paixdes costumam ser
perigosas...

Acrescente-se ainda, para reforcar a existéncia do principio da celeridade
processual, que este tem uma pronunciada natureza ‘“normogenética”’, uma das caracteristicas
primordiais dos principios.*’ E dizer: o principio da celeridade esta na base ou consiste na
ratio de varias regras processuais, a exemplo das regras da tutela provisoria, da improcedéncia
liminar do pedido, do julgamento antecipado do mérito (completo ou parcial) e do
procedimento monitdrio, entre muitas outras; o préprio instituto da precluséo € inspirado pelo

principio da celeridade.*

4. O principio constitucional da duragéo razoavel do processo

39 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Msg/VEP-56.htm. Acesso em
18/01/17.

40 Nesse sentido, CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 6. ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 1147.

41 ¢(...) Referida norma [art. 183 do CPC de 1973], todavia, a despeito de ser exteriorizagcdo expressa do
principio da celeridade, por obstar as partes a injustificada inércia na pratica dos atos processuais que lhe
incumbem, ha de ter sua aplicacéo relativizada a luz do principio da instrumentalidade do processo. Assim, tem-
se permitido, em casos excepcionais, que, mesmo fora do prazo estabelecido, a parte pratique determinados atos
processuais, desde que o procedimento ainda nio se tenha adiantado. (...)”. STJ, Terceira Turma, REsp 373.683,
rel. Min. Vasco Della Giustina, j. 06.10.09.
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Ao contrério do que ocorre com o principio da celeridade, ndo ha duvida na
doutrina patria acerca da existéncia, em nosso ordenamento, do principio da duracdo razoavel
do processo, inscrito (como o da celeridade) no inciso LXXVIII do art. 5° da Constitui¢do da
Repulblica. Sem embargo, muitas vezes ndo se percebe maior preocupacdo conceitual em
relacdo a essa importante figura. A duragdo razoavel, ndo raro, ¢ tratada como “matéria dada”
— e por todos conhecida —, dispensando aprofundamentos. Talvez se explore mais a duracao
irrazoavel (em um sentido retrospectivo) do que a duracdo razoavel propriamente dita (no
sentido afirmativo e prospectivo).

Neste ensaio, em que se sustenta a existéncia de uma triade constitucional da
tempestividade, impde-se o delineamento das trés figuras, a fim de permitir a visualizacdo das
diferencas entre elas, bem como das fung¢bes que cada uma ha de desempenhar em prol de
objetivos comuns. Impossivel, assim, fugir das analises conceituais, especialmente no que diz
respeito ao intrigante principio da duracdo razodvel do processo. A tentativa de entendé-lo

melhor é 0 que se vera nesta secao.

4.1. Uma figura deveras singular

Dizem muito sobre a duracdo razoavel do processo as seguintes palavras de
Sergio La China: “Se sulla parita delle armi e sul contraddittorio sembra lecito poter discutere,
sottilizzare, teorizzare e distinguere e insomma, per dirla tutta, anche un po’ dubitare che sia
tutt’oro quel che luce, chi invece si potrebbe azzardare a proferire parola scettica contro la
normativa previsione ed imposizione di una ‘ragionevole durata del processo’? ma se ¢ da
secoli, da millennii che la si augura, la si persegue, la si tenta? E nulla infatti oseremo dir noi
su questo nobile proponimento del legislatore, che non sia soltanto adesione e condivisione
(..).%

Por que exatamente ninguém consegue falar mal da duracéo razoavel do processo?
Seria por conta da indeterminagdo semantica radicada no coragdo da expressao normativa?

Como assinala Humberto Avila, mesmo expressdes legais vagas, a exemplo de

42 LA CHINA, Sergio. Giusto processo, laboriosa utopia. Rivista di Diritto Processuale, anno LX (seconda serie),
n. 4, ottobre/dicembre 2005, p. 1121. Em tradugéo livre: “Se sobre a paridade das armas e o contraditdrio parece
licito poder discutir, mitigar, teorizar e distinguir e em suma, para dizer tudo, também duvidar um pouco que seja
ouro tudo aquilo que reluz, quem, ao contrério, poderia arriscar-se a proferir palavra cética contra a previsao
normativa e a imposi¢do de uma ‘razoavel dura¢do do processo’, se ha séculos, milénios, ela é desejada,
perseguida, tentada? E nada de fato ousaremos dizer n6s sobre esta nobre proposicdo do legislador, que ndo seja
apenas adesdo e compartilhamento (...)”.
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2 ¢

“provisoria” ou “ampla”, “possuem nticleos de sentido que permitem, ao menos, indicar quais
as situagdes em que certamente ndo se aplicam”.*® Ocorre que, no caso da duragio razoavel
do processo, nem isso € possivel, revelando-se ai a caracteristica mais notavel do principio. A
saber: ele ndo aponta para nenhuma direcdo. A sua indeterminacdo semantica, portanto, é
peculiarissima, porque irredutivel. Duracdo razoédvel tanto pode significar aceleracdo da
marcha processual, a bem do principio da celeridade, como desaceleracdo, em homenagem a
garantias como o contraditorio e a ampla defesa.

Duracdo razoavel associada a desaceleracdo da atividade processual? Nada a
admirar. Nesse sentido, doutrina abundante e qualificada, que poderiamos chamar de
garantista, enfatiza a falta de equivaléncia entre duragdo razoavel e celeridade.** Fredie Didier
Jr., como se viu (nota de rodapé n. 11), chega a falar em um “direito a demora”. Antonio do
Passo Cabral vai pelo mesmo caminho: “o processo ¢ feito para demorar!” .*> Iniimeras s&o as
situagdes em que esse “direito a demora” deve prevalecer. Veja-se 0 exemplo dos prazos
processuais. Se forem por demais curtos, havera excesso de celeridade, em detrimento da
duracdo razoavel do processo, dada a necessidade de “congruidade” dos prazos, bem
assinalada por Leonardo Greco. Os prazos, diz Greco, “devem ser suficientes, de acordo com
as circunstancias do caso concreto, para a pratica de cada ato da parte com efetivo proveito
para a sua defesa”.*® Justo por isso, 0 mesmo doutrinador considerava “escandalosamente niio
razoavel” e flagrantemente inconstitucional o prazo imediato do § 3° do art. 523 do CPC de

1973 (na redagdo da Lei 11.187/2005),%" referente a interposicdo oral de agravo retido em

43 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicéo a aplicacdo dos principios juridicos, cit., p. 53.

4 Exemplificativamente, consulte-se a doutrina de Alexandre Freitas Camara: “(...) se todos tém direito a um
processo sem dila¢Oes indevidas, dai se extrai que ninguém tem direito a um processo sem as dilages devidas.
Em outros termos, o sistema é comprometido com a duracdo razodvel do processo, sem que isso implique uma
busca desenfreada pela celeridade processual a qualquer preco”. CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo
civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 6.

4 A frase transcrita insere-se na seguinte passagem: “A afirmacdo que se segue ndo pretende chocar ou causar
qualquer tipo de polémica; é, antes, uma constatagdo: o processo € feito para demorar! Isso porque, para julgar
adequadamente, o julgador — seja ele juiz ou autoridade administrativa — deve se debrucar com cuidado sobre as
questBes postas para sua cognicdo. Além disso, 0 contato constante e reiterado com as partes é também essencial
para 0 amadurecimento do processo decisorio. O juiz deve, literalmente, ‘dormir’ o conflito, ler as alegacdes
iniciais naquele primeiro momento da fase postulatéria, reunir-se com as partes em audiéncia, acompanhar a
producédo de prova, considerar suas alegacdes, para somente entdo, com sobriedade e reflexdo detida, prolatar sua
decisdo”. CABRAL, Antonio do Passo. A duracdo razoadvel do processo e a gestdo do tempo no projeto de novo
Cddigo de Processo Civil. In: FREIRE, Alexandre e outros (Org.). Novas tendéncias do processo civil: estudos
sobre o projeto do novo Codigo de Processo Civil. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 79-81.

4% GRECO, Leonardo. Garantias fundamentais do processo: 0 processo justo. Estudos de direito processual.
Campos dos Goytacazes: Faculdade de Direito de Campos, 2005, p. 242.

47 “Das decisdes interlocutorias proferidas na audiéncia de instrugdo e julgamento cabera agravo na forma retida,
devendo ser interposto oral e imediatamente, bem como constar do respectivo termo (art. 457), nele expostas
sucintamente as razdes do agravante”.
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audiéncia.*®

Em plano diverso, mas dedilhando a mesma tecla, entende Bruno Silveira de
Oliveira que, por excesso de pressa, 0 processo legislativo referente ao préprio Codigo de
Processo Civil de 2015 nédo seguiu uma duracdo razoavel, dai decorrendo varios dispositivos
pouco oportunos ou realistas.*® E mais um indicador de que duragio razoavel ndo se confunde
com celeridade, podendo significar aceleracdo ou desaceleracdo, dependendo do contexto.

Eis, portanto, o motivo mais exato pelo qual ndo se consegue falar mal da duragéo
razoavel do processo: ninguém é capaz de se opor ao que, sem assumir um lado, intitula-se
“razoavel” ou de acordo com o “bom senso”. Qualquer oposi¢do que se faca ja esta
antecipadamente fadada ao insucesso.

Repise-se. A indeterminacdo semantica ndo é exclusividade da duragdo razoavel
do processo. Tornando aos exemplos de Humberto Avila, “ampla” defesa também consiste
em expressao indeterminada. S6 que ela, ao contrario da duracdo “razoavel” do processo,
assume um determinado lado, tornando-se entdo passivel de objecdes e ponderacoes.

No caso da duracdo razoavel, temos pois, inevitavelmente, o que se poderia
denominar de um principio “perfeito”, resultando dai a sua imponderabilidade na ambiéncia
processual. Nao ha como defender, a evidéncia, a duragdo “irrazoavel” do processo.

Essa caracteristica marcante da duracdo razodvel do processo provoca
perplexidades. Discorrendo sobre o direito correspondente, assinala Samuel Miranda Arruda
que, em caso de concorréncia de normas, é valido o recurso ao principio da norma mais
favoravel ao titular do direito fundamental.>® De uma forma geral, alias, ndo se coaduna com
0 regime dos direitos fundamentais, inclusive os de natureza processual, uma concepcao
redutora e minimalista, mas sim ampliativa.>! Ocorre que, se a duragdo razoavel ndo assume
um lado, o que significa para ela ampliacdo ou reducdo? Se abriga sentidos valorativos

opostos, qual &, nesse lugar, a orientacdo normativa “mais favoravel”?

48 “Atualmente, talvez o mais escandalosamente ndo razoavel prazo existente no nosso Processo Civil é o do
agravo retido oral interposto em audiéncia, que, de acordo com o § 3° do artigo 523, tem de ser interposto
imediatamente. Sua inconstitucionalidade ¢ flagrante. (...)”. GRECO, Leonardo. Instituicbes de processo civil.
Vol. I. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 307. Igualmente critico em relacdo ao prazo mencionado, confira-
se ROQUE, André Vasconcelos. A luta contra o tempo nos processos judiciais: um problema ainda & busca de
uma solugdo. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, n. 7, jan./jun. 2011, p. 250-251.
4 OLIVEIRA, Bruno Silveira da. Um CPC para chamar de seu, mesmo que esse codigo seja meu. Revista
eletrdnica Jota, 15/04/16. Disponivel em: https://jota.info/artigos/um-cpc-para-chamar-de-seu-mesmo-que-esse-
codigo-seja-meu-15042016. Acesso em 10/09/17. Diz Oliveira: “(...) A razoavel duracao do processo legislativo
exigia mais detida reflexdo, mais tempo para a decantacdo e para a maturacdo das ideias, um respiro para que se
pudesse, com maior proveito, antever os pontos (varios) em que o texto legal entraria — como efetivamente
entrou — em rota de colisdo com a realidade do sistema de Justiga brasileiro”.

%0 ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental a razoavel duragdo do processo. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2006, p. 372.

51 DUARTE, Ronnie Preuss. Garantia de acesso a justica: os direitos processuais fundamentais, cit., p. 336.
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Naturalmente, ndo estamos esquecidos do fenédmeno da colisdo de principios ou
direitos fundamentais. Todos eles, ou quase todos,>? estdo sujeitos a colisdes. SO que estas sdo
eventuais e externas. Quando se fala porém no principio da duracdo razoavel, a tensdo ndo é
eventual, mas sim permanente, e se acha instalada no interior do proprio principio, de maneira
irremovivel.

Por tudo isso, ndo hé davida de que o principio da duragdo razoavel do processo
apresenta feicdo sui generis. A ponto de poder ser questionada até mesmo a sua condicéo de
principio. Em vez disso, a duracdo razoavel poderia ser enquadrada na categoria dos
“postulados normativos aplicativos”, que, de acordo com Humberto Avila, consistem em
metanormas, situando-se num segundo grau e estabelecendo a estrutura de aplicagdo de outras
normas, principios e regras, ao mesmo tempo em que permitem verificar 0s casos em que ha
violagcdo as normas cuja aplicacio estruturam.>® Saliente-se que sdo considerados postulados
por Avila a razoabilidade tout court, a proporcionalidade e a eficiéncia,® esta Gltima uma
figura frequentemente associada a duracéo razoavel.

A hipotese é interessante, mas ndo a adotaremos (a0 menos neste trabalho). Afinal,
ja estd bem consolidada a trajetoria da duracdo razodvel do processo como principio. Nao
convém rejeitar essa tradicdo com base em uma categoria — como a desenvolvida por
Humberto Avila — que, conquanto muito sofisticada teoricamente, ainda n&o ostenta aceitagio
ampla.

De que jeito ficamos entdo? Como definir minimamente essa figura tdo singular?

4.2 A duracdo razoavel do processo como principio “branco”, “principio-destino” ou

principio da “miscela propizia” (conforme expressao de Giacomo Marramao)

Em obra escrita em 1970, Luigi Paolo Comoglio afirmou que a clausula do due
process of law ¢é “una proposizione con elementi necessariamente ‘in bianco’, la cui

determinazione é destinata a variare con il variare delle condizioni storico-politiche ed

52 Na conhecida licdo de Bobbio, ja mencionada em momento anterior da tese, alguns poucos direitos sdo
absolutos e ndo se sujeitam a ponderacdes, como ndo ser escravizado e ndo ser torturado. BOBBIO, Norberto. A
era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 20.

58 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacéo dos principios juridicos, cit., p. 176.

% Cuidando da eficiéncia na seara processual, sustenta Eduardo José da Fonseca Costa que se trata, na linha do
pensamento de Humberto Avila, de um postulado aplicativo: “A eficiéncia nio é um valor em si, mas um
instrumento de estruturacdo das agBes concretizadoras de valores. Logo, a eficiéncia ndo consubstancia um
principio, mas sim o que a teoria hodierna do direito chama de postulado aplicativo normativo. Dai por que nao
se fala em ‘principio da eficiéncia’, mas sim em ‘postulado aplicativo-normativo da eficiéncia’”. COSTA,
Eduardo José da Fonseca. As nogdes juridico-processuais de eficacia, efetividade e eficiéncia, cit., p. 292-293.
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economico-sociali proprie del momento della sua applicazione”.>®

Seria também a duracdo razodvel do processo uma clausula com elementos
necessariamente “em branco”? Sem duvida que sim. No entanto, tal caracteristica ndo ¢ uma
exclusividade da duracdo razoavel do processo ou do devido processo legal. De uma forma
geral, os principios, pela sua tessitura aberta, possuem, com maior ou menor intensidade,
elementos “em branco”. Sem embargo, a passagem de Comoglio inspira uma outra imagem
que talvez reflita com mais exatidé@o o jeito peculiar do principio da duracdo razoavel. A saber,
pensamos que, mais do que um principio com elementos em branco, ele constitui um
principio essencialmente branco.

“Principio essencialmente branco”? Explique-se.

O que € o branco, do ponto de vista croméatico? Como se sabe, 0 branco ndo é
considerado propriamente uma cor, mas sim a reunido de todas as cores, ou a capacidade de
refletir todas elas. Transplantando-se esse perfil cromatico para o plano processual, 0 que se
tem justamente é a imagem do principio da duracdo razodvel do processo. Trata-se deveras de
um principio sem identidade propria, sem um lado assumido, consistindo muito mais em uma
sintese de todos os demais principios processuais (podendo ainda ser influenciado por normas
ndo processuais). Foi por isso que dissemos antes que o principio da duracdo razoavel ndo
pode ser ponderado com outros principios na esfera processual. Em vez disso, ele proprio € o
resultado de uma ponderagdo. Uma ponderacdo permanente, e ndo eventual. Cuida-se de um
estado que lhe é indissociavel.

Cumpre salientar que, entre os elementos ponderados, esta naturalmente o
principio da celeridade, e ai se nota a importancia da opcéo tedrica realizada na se¢ao anterior,
com vistas a “arrumagdo” conceitual da tempestividade processual. Dentro do processo, quem
se sujeita a ponderacdes é a celeridade, ndo a duracdo razoavel. Esta, lembre-se, representa o
pote, enquanto aquela responde por um, e apenas um — embora muito relevante —, dos
ingredientes.

Registre-se que a natureza “branca” do principio da duragdo razoavel do processo
é intuida por alguns autores. E o caso de Alexandre Morais da Rosa e Sylvio Lourenco da
Silveira Filho: “o direito ao processo em prazo razodvel ndo garante unicamente a celeridade
processual, pois a nocéo de razoabilidade engloba o exercicio de todos os demais direitos no
curso da persecucdo penal, como o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, direito ao

% COMOGLIO, Luigi Paolo. La garanzia costituzionale dell’azione ed il processo civile. Padova: CEDAM,
1970, p. 128.
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duplo grau de jurisdi¢do, etc.”.>® No mesmo sentido, afirmam Flaviane de Magalh&es Barros e
Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira que o processo em tempo irrazoavel “é consequéncia do
desrespeito & comunidade de principios do processo”.>’

Em uma perspectiva complementar a do principio “branco” e em permanente
estado de ponderacdo, podemos ver a duragdo razoavel como um “principio-resultado” ou
“principio-chegada” ou ainda “principio-destino”. De fato, o que interessa a0 principio da
duracdo razoavel é exatamente o resultado de uma ponderacdo. Feita a ponderacéo,
envolvendo diversos fatores, corporifica-se a duracdo razoavel.

E sugestivo, alias, falar em “principio-destino”. Afinal, muitos acreditam
piamente que o destino ndo pode ser contrariado, e isso também ocorre, de certo modo, com o
principio da duracdo razoavel, que ndo comporta pondera¢do com outros principios na orbita
processual. A esse respeito, vale observar que, se o processo “atrasar” em virtude da fiel
observancia do contraditdrio, ndo se pode dizer que este prevaleceu sobre o principio da
duracdo razoavel, porque afinal de contas tera sido “razoavel” a duragdo do processo. Ou seja,
dentro do processo o principio da duracdo razoavel, quando ativado, ndo perde nunca — como
0 destino. Ambos tém sempre razao.

Vale a ressalva de que ndo estamos a dizer que ndo existam duracdes irrazoaveis.
E claro que ha Dentro do processo, o principio da duracio razoavel, eminentemente
ponderativo e harmonizador, ndo pode ser contrastado por nenhum dos principios que se
submetem a ponderacdo. Nao faria sentido. Por outro lado, porém, pode ser que a ponderagédo
ndo se dé de maneira satisfatoria, ou entdo que intervenham fatores empiricos nocivos. Em
tais hipdteses teremos sem duvida duragdo irrazodvel, mas isto significard a negagdo e o
descumprimento do principio da duracdo razoavel do processo. Dessa forma, mantém-se o
que foi dito do principio: quando presente, ele ndo perde nunca, ja que é dotado de
“perfei¢ao”, ao contrario de outros principios — como o proprio principio da celeridade —, que
podem estar presentes e ser considerados, mas mesmo assim sofrer restricdes e compressoes
no bojo de processos ponderativos.

Uma terceira ideia que pode ser interessante para explicar o principio da duragdo
razoavel do processo deriva das reflexdes do filésofo Giacomo Marramao versando

exatamente sobre o tempo. Partindo de uma andlise “genealdgica” da palavra tempo,

% ROSA, Alexandre Morais da; SILVEIRA FILHO, Sylvio Lourenco da. Medidas compensatdrias da demora
jurisdicional: a efetivagéo do direito fundamental a duragao razoavel do processo penal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014, p. 86.

5" BARROS, Flaviane de Magalhdes; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. A sindrome da pressa e o direito
ao processo em tempo devido no Projeto de Codigo de Processo Civil, cit., p. 579.
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abrangendo o tempus latino e o kairds grego, Marramao enuncia uma tese e a0 mesmo tempo
formula um desejo: “forse proprio I’idea del tempus-kairés, del tempo debito della
‘temperanza’ e della ‘miscela propizia’, dell’incontro e della tensione feconda tra energie e
potenze diverse, € in grado di restituirci il senso del nostro ritaglio evolutivo e, con esso, della
grammatica delle nostre forme di vita”.%®

O principio da duragdo razoavel seria palco também da “mistura propicia” de
valores processuais, bem ainda do “encontro e da tensdao fecunda entre energias e poténcias
diversas”, notadamente a celeridade, por um lado, e as garantias processuais tradicionais —
como o contraditério —, por outro. Tais ideias, alids, casam-se esplendidamente com a ja
referida imagem do pote. Dentro desse pote, simbolizando a duracdo razodvel, buscar-se-ia
sempre a “mistura propicia” dos varios ingredientes.

Depois de declinarmos varias explicacdes para o principio da duracdo razoavel do
processo, saliente-se ainda que a esséncia ponderativa do principio — algo inelutavel, a luz da
sua literalidade — tem uma expressiva virtude. Chama a atencdo para a necessidade de
temperanca em um tema tdo delicado. Na vida de cada um, é essencial o desenvolvimento de
uma perspectiva temporal equilibrada, ponderando-se adequadamente as exigéncias do
passado, do presente e do futuro.>® No processo, ndo poderia ser diferente. O tempo esta no
centro dos grandes dilemas processuais, que nao sao poucos. Em situacdes incontaveis, a justa
demanda por celeridade se choca com imperativos igualmente justos ligados a qualidade da
atividade jurisdicional. Em consequéncia, o equilibrio no manejo do tempo do processo torna-

se uma joia preciosa. Tudo isso o principio da duracdo razoavel do processo realgca muito bem.

4.3 O principio da duragdo razoavel do processo e a responsabilidade civil do Estado

pela duracdo irrazoavel

Importa esclarecer que as caracteristicas do principio da duracdo razoavel

% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente: breve lessico della modernita-mondo. Torino: Bollati
Boringhieri, 2008, p. 94. Em tradugdo livre: “talvez justamente a ideia do tempus-kairés, do tempo devido da
‘temperanga’ e da ‘mistura propicia’, do encontro e da tensdo fecunda entre energias e poténcias diversas, seja
capaz de restituir o sentido do nosso recorte evolutivo e, juntamente com ela, o sentido da gramatica das nossas
formas de vida”.

59 Ao final de um livro muito apreciado sobre a questdo do tempo na vida de todos nés, afirmam Philip Zimbardo
e John Boyd: “(...) Embora tenhamos apontado os elementos positivos e negativos associados a cada perspectiva
temporal, a nossa mensagem central que permeia o livro é que desenvolver uma perspectiva temporal equilibrada
mudara nossa vida para melhor. Niveis moderados de futuro e de presente hedonista, mesclados com uma dose
solida de passado positivo, compdem o ideal que propomos. Uma mudanca flexivel de uma perspectiva para
outra em resposta as exigéncias das situagcdes nas quais vocé se encontra te permite extrair o melhor do seu
tempo”. ZIMBARDO, Philip; BOYD, John. O paradoxo do tempo: vocé vive preso ao passado, viciado no
presente ou refém do futuro? Traducdo de Saulo Adriano. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 310.
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expostas acima, entre elas a sua imponderabilidade, concernem & ambiéncia endoprocessual,
que ¢é o habitat por exceléncia do principio. E nessa ambiéncia, repise-se, que tem lugar o
sentido afirmativo e prospectivo da duracao razoavel.

Fora dai, pbe-se a questdo da responsabilidade civil do Estado pela duracao
irrazoavel. Embora consista em questio importante e polémica, ndo sera discutida aqui.®® O
tema da tempestividade € muito vasto e o presente trabalho ndo tem a menor pretensdo de
esgotar 0 assunto, sendo inevitaveis varias autolimitacBes. Ainda assim, ndo poderiamos
silenciar por completo quanto a questdo da responsabilidade estatal.

Entendemos que a possibilidade de responsabilizacdo do Estado decorre
naturalmente do principio da duracdo razodvel do processo. Se a Constituicdo promete um
determinado resultado, e este ndo é alcancado, alguma consequéncia juridica, em regra, ha de
suceder, a bem da prépria forca normativa da Constituicdo. Além disso, a vista da posicédo
normativa da duracdo razodvel — um direito (principio) fundamental expressamente
contemplado pela Constituicdo —, a ela ndo podem ser opostas, teoricamente, a lacuna legal
existente (quanto a responsabilidade pela demora processual) ou as dificuldades derivadas
desta lacuna.®! Direitos fundamentais devem imperar no siléncio da lei, ou mesmo diante da
oposicao da lei.

E mais. O assunto da responsabilidade civil do Estado ndo deixa de atrair a ideia
de duragdo razoavel como principio “branco”. Com efeito, admitida em tese a
responsabilidade, a avaliacdo concreta sobre uma eventual reparacdo tomara como referéncia
ndo apenas o vetor da celeridade, mas sim o conjunto de vetores que se aninham — e ndo raro
se engalfinham — dentro do principio “branco”.

Por outro lado, embora a responsabilizacéo estatal possa realmente ser vista como
desdobramento natural do principio da duracdo razoavel, tal efeito ndo se situa no nucleo duro,
essencial, do principio. Afinal, trata-se de uma protecdo indireta do valor constitucional, feita

de maneira retrospectiva. A responsabilizacdo do Estado ndo tem o condao de fazer valer a

8 Explorando bastante o tema, e cuidando especificamente do “processo de indenizagdo por prejuizos advindos
da excessiva demora no Brasil”, consulte-se KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. A duragdo razoavel do
processo. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 117-209.

61 Discorrendo especificamente sobre o problema da competéncia, confira-se SILVA, Beclaute Oliveira. Duragéo
razoavel do processo: analise normativa. In: THEODORO JUNIOR, Humberto; CALMON, Petronio; NUNES,
Dierle (Coords.). Processo e constituicdo: os dilemas do processo constitucional e dos principios processuais
constitucionais. Rio de Janeiro: GZ, 2011, p. 401-405. Depois de expor o problema, chega a dizer Silva que “[a]
melhor solugdo para o caso seria uma emenda constitucional estipulando, nesta hipdtese, a competéncia do
tribunal para dirimir o litigio (...)” (p. 403). Ou entdo, aduz, seria o caso de adotar a tese das competéncias
implicitas complementares, defendida pelo constitucionalista portugués Gomes Canotilho (p. 404). Ao final,
declara o autor (p. 405): “Estas sdo questdes totalmente abertas que so6 o tempo ira revelar qual a solugdo a ser
adotada, ja que a legislagdo é omissa com relagdo ao quadro que se abriu com o advento da adogdo da garantia
da tempestividade da jurisdi¢do”.
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duracdo razoavel, ao modo de uma tutela especifica, limitando-se a sancionar a duracao
irrazoavel.

Sobre a questdo, vale ouvir as ponderacdes de Samuel Miranda Arruda: “(...) Ora,
aqui segundo cremos, ha uma certa confusdo — alids comum e recorrente — entre o direito
fundamental e sua forma de restituicdo ou reparagdo. E preciso distinguir com clareza a
indenizacdo pela demora, pelo anormal funcionamento, do direito fundamental ao processo
em tempo razoavel. O ressarcimento do dano pelo Poder Publico ndo deve ser encarado como
consequéncia necessaria e suficiente da violacdo do direito. (...) N&o se pretende consagrar um
direito fundamental a reparag¢do dos danos causados. Tal reparacdo deve ser apenas uma das
consequéncias da violacdo. Afinal, entender de outro modo é aceitar como fato inexoravel a
inadequac&o temporal dos feitos. E como assegurar uma dimenséo subjetiva do direito a vida
apenas para garantir que os assassinatos sejam indenizados. (...)”.%

Portanto, a possibilidade de responsabilizacdo do Estado pela demora judicial
infere-se sem duvida do principio da duragdo razoavel do processo, mas ndo deve ser vista
como componente essencial e indisponivel do conteddo do principio. Ademais, situa-se no
plano da responsabilidade civil, e ndo no ambito processual, que € o ambito preferencial da
duracdo razoavel (no seu sentido afirmativo). Por conta dessas variagdes, o principio em tela,
quando relacionado ao tema da responsabilizacdo estatal, pode ndo se comportar da forma que
Ihe é tipica, estando inclusive sujeito a colisdes e ponderacGes (conforme exemplo que seréd

declinado mais adiante).

5. O principio constitucional da tempestividade estrutural

Para que a celeridade e a duracdo razoavel do processo possam materializar-se, é
necessaria uma adequada estrutura em termos de organizacdo, aparelhamento material e
recursos humanos. Por essa razéo, o inciso LXXVIII do art. 5° da nossa Constituicdo nédo
apenas positivou a meta da celeridade, mas fez questdo, também, de assegurar (prometer) 0s
meios correspondentes. Nesse ponto, chegamos a terceira pilastra do modulo constitucional da
tempestividade do processo, pilastra que aqui leva a denominacdo de principio da
tempestividade (sob o prisma) estrutural, ligado exatamente aos meios indispensaveis a

concretizacdo da celeridade e da duragdo razoavel do processo. Como se passara a ver logo a

62 ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental a razoavel duracédo do processo, cit., p. 196-197.
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seguir, o reconhecimento do principio da tempestividade estrutural associa-se a ado¢do de
uma perspectiva mais ampla do direito processual.

5.1 O direito processual sob uma perspectiva mais abrangente

De algumas décadas para cd, com intensidade crescente, o direito processual civil
tem mostrado preocupacdo em relacdo aos interesses coletivos. A famosa segunda onda
cappellettiana do acesso a justica fixou-se exatamente na necessidade de os ordenamentos
processuais abrirem-se & litigancia coletiva, ai incluidos os direitos difusos. A ascensdo do
direito do consumidor e do direito ambiental, ambos de enorme relevéncia nos dias atuais,
muito contribuiu para o avan¢o da segunda onda.

Sem prejuizo dessa abertura relativa a questdo da litigancia, também o processo
civil como um todo passa a demandar, cada vez mais, uma abordagem extensiva e sensivel a
fatores coletivos, ou seja, uma abordagem ndo voltada apenas para a lei e a técnica
processuais aplicaveis ao caso concreto, mas atenta aos aspectos estruturais e prestacionais do
sistema de resolucdo de conflitos.

Paulatinamente, tal visdo mais abrangente sobre o direito processual civil tem
ganhado prestigio no plano doutrinario.5

Um primeiro autor que merece ser citado é o italiano Remo Caponi. Cuidando da
proporcionalidade na justica civil, Caponi enfatiza a importancia do principio da eficiéncia,
gue tem em vista ndo o processo pensado de forma isolada, e sim a gestdo do conjunto de
processos, mirando dessa forma o lado coletivo. Segundo Caponi, o principio da eficiéncia, na
Italia, teria sido constitucionalizado com a inclusdo da duracdo razoavel do processo entre as
garantias constitucionais.®* Com o reconhecimento da relevancia normativa da eficiéncia no

campo processual, os interesses coletivos veem-se fortalecidos e passam a desafiar os

% Em outras areas do direito, movimentos semelhantes podem ser identificados. Na doutrina civilista, por
exemplo, defendendo uma visdo ndo individualista da responsabilidade civil, consulte-se SCHREIBER,
Anderson. Protagonismo judicial na responsabilidade civil: reflexdes iniciais sobre previsibilidade e isonomia no
julgamento das ages indenizatorias. In: REGO, Werson (Coord.). Seguranga juridica e protagonismo judicial:
desafios em tempos de incertezas: estudos juridicos em homenagem ao Ministro Carlos Méario da Silva Velloso.
Rio de Janeiro: GZ, 2017, p. 23: “A Responsabilidade Civil ndo pode mais ser confundida com a acdo
indenizat6ria, a qual consiste em apenas um dos maltiplos instrumentos juridicos dirigidos a questdo dos danos
produzidos em sociedade. Rompidos os limites estreitos dessa visdo redutora da Responsabilidade Civil, o
instituto se espraia por um sem-nimero de aparatos que convergem para a administracdo juridica dos danos,
como problema de suma relevancia na vida social. Entre os diversos instrumentos de cunho ndo individualista,
destaca-se o instrumento do seguro. (...)”

64 «(_..) nell’inserimento in Italia della ragionevole durata del processo fra le garanzie costituzionali (art. 111,
comma 2°, cost.), si puo e si deve leggere direttamente la costituzionalizzazione del principio di efficienza”.
CAPONI, Remo. Il principio di proporzionalita nella giustizia civile: prime note sistematiche. Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, anno 65, n. 2, giugno 2011, p. 393.
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interesses individuais. Faz-se necessario entdo redobrar a utilizacdo da proporcionalidade —
que Caponi trata como principio — para mediar as inevitaveis tensfes entre interesses
individuais e coletivos. Caponi chega a considerar o principio da proporcionalidade, na
experiéncia processual italiana, como um “aspecto do valor constitucional da eficiéncia na
disciplina do processo”.®> Seguem-se, no ensaio de Caponi, varios exemplos aplicativos, por
meio dos quais o doutrinador demonstra a valia da proporcionalidade para se alcangar “um
ponto de equilibrio entre a protecdo dos interesses individuais de quem age ou se defende em
um processo especifico e a protecdo dos interesses, considerados em seu complexo, daqueles
que sdo terceiros em relacdo a cada fato processual, isto €, dos outros utentes potenciais ou
atuais do servico judiciario, interesses que se relacionam a gestdo eficiente do conjunto de
processos”.%

Seguindo e desenvolvendo o pensamento de Caponi, temos no Brasil a doutrina
de Sérgio Cruz Arenhart. Considera este autor que “[o] processualista se dedica, em regra,
apenas a analise da legislacdo posta, sem atentar para eventuais questdes estruturais ou
culturais, j4 que esse seria tema de outro ramo do direito”.®” Dai ser muito utilizada a
proporcionalidade que Arenhart chama de “endoprocessual”, presa ao campo interno da
relagdo processual, “a fim de compatibilizar as garantias constitucionais dentro de cada
processo isoladamente considerado”.®® SO que se trata de uma operacdo insuficiente, ndo
ferindo aspectos macroscopicos de grande relevo para o funcionamento do sistema. Visando
justamente atacar essa perspectiva macroscopica pouco explorada, Arenhart prople a
utilizagdo da proporcionalidade em sua dimensdo “pamprocessual”, que ¢ assim explicada:
“Nesta outra dimensao da proporcionalidade, ndo se examina o processo considerado em si
mesmo. Avalia-se, antes, a atividade jurisdicional na sua relacdo entre o esforco estatal

oferecido a um caso concreto e 0 todo de processos judiciais (existente ou potencial) que

85 «“Cosi inteso, il principio di proporzionalita pud essere ambientato nell’esperienza processuale italiana come un
aspetto del valore costituzionale della efficienza nella disciplina del processo, che si desume dall’affermazione
della sua ragionevole durata”. CAPONI, Remo. Il principio di proporzionalita nella giustizia civile: prime note
sistematiche, cit., p. 397-398.

86 Tradug&o livre extraida do seguinte trecho: “E forse possibile elaborare delle ‘bussole concettuali’ in grado di
orientare I’interprete verso un punto di equilibrio tra la protezione degli interessi individuali di chi agisce o si
difende nel singolo processo e gli interessi, considerati nel loro complesso, di coloro che sono terzi rispetto alla
singola vicenda processuale, cioé degli altri utenti potenziali o attuali del servizio giustizia, interessi che si
appuntano sulla gestione efficiente dell’insieme dei processi. Se si intende percorrere con cautela questa strada,
entra in gioco per primo uno dei criteri cardine di orientamento nell’esercizio dei pubblici poteri, quel principio
di proporzionalita (...)”. CAPONI, Remo. Il principio di proporzionalita nella giustizia civile: prime note
sistematiche, cit., p. 397.

67 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos interesses
individuais homogéneos. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 37.

8 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos interesses
individuais homogéneos, cit., p. 35.
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também tem direito ao mesmo esfor¢o. Nessa linha, considerada a escassez de recursos
estatais, o grau de efetividade outorgado a um Unico processo deve ser pensado a partir da
necessidade de assegurar eficiéncia do sistema judiciario como um todo”.°

Assim como preconizado por Caponi, também Arenhart, por meio dessa dimenséo
externa da proporcionalidade, da visibilidade a exigéncias de ordem coletiva, as quais
fatalmente entram em rota de colisdo com garantias individuais, havendo ent&o a necessidade
de juizos ponderativos. Citem-se uma vez mais as palavras de Arenhart: “A atividade
jurisdicional ndo pode ser pensada, apenas, sob o prisma do caso concreto, mas deve ser vista
em sua organicidade. O funcionamento da administracéo da justica somente sera proporcional
se puder prestar ao conjunto das controvérsias 0s montantes equivalentes de esforco e
resultado, o que implica consideracdes que transbordam a justica do caso concreto para
centrar-se na andlise da justica prestada a toda a comunidade”.”

Outro autor que segue a mesma corrente é Gustavo Osna. Endossando
expressamente a proporcionalidade pamprocessual desenvolvida por Sérgio Arenhart,
questiona Osna: “E globalmente proporcional, por exemplo, sustentar que nosso atual regime
deve conviver com uma leitura individual do direito de acdo? Nossa sociedade exige ou
recomenda que se atribua leitura plena a possibilidade de participagdo em juizo?”"*

Esclareca-se que ndo € possivel nos aprofundarmos em relacdo aos dilemas
enfocados por Caponi, Arenhart e Osna. O que se deseja, nesta secdo, é realcar o peso do fator
coletivo na ordenacéo geral do processo civil, algo que muitos continuam néo valorizando.

A respeito dessa visdo mais abrangente do processo civil, ndo pode deixar de ser
citado, ainda, Heitor Sica. No artigo “Congestionamento viario ¢ congestionamento
judiciario”, ele compara esses dois tipos de congestionamento € mostra como fatores culturais
e estruturais de alguma forma assemelhados contribuem para um e outro. Logicamente, o que
anima o ensaio de Sica é a vertente coletiva do sistema processual (que ndo se confunde,
reitere-se, com a tutela coletiva dos direitos), em relacdo a qual constata o autor a existéncia
de um consideravel déficit: “A exemplo dos engenheiros mecanicos, 0S estudiosos do
processo civil também sdo responsaveis pela criacdo e aperfeicoamento das mais sofisticadas
técnicas de funcionamento interno do processo (seja individual, seja coletivo), as quais se

dedica a maior parte do tempo da cadeira de direito processual civil no curso de bacharelado.

8 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos interesses
individuais homogéneos, cit., p. 38-39.

O ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos interesses
individuais homogéneos, cit., p. 40.

"L OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 109.
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Contudo, ainda se acha num plano nitidamente secundario a andlise do sistema judiciario
como um todo, fruto das interagdes entre a massa de processos que nele tramitam. A rigor,
embora confiadas ao mesmo ramo do conhecimento — a ciéncia processual civil —, as duas
perspectivas de andlise s3o sensivelmente diferentes entre si”.’?

Chega a propor Sica um desdobramento da ciéncia processual: “Nao sem algum
atrevimento, arriscaria vaticinar que, num futuro distante, poderiamos ter dois ‘ramos’
diferentes (embora obviamente complementares) da ciéncia juridica processual: o direito
processual civil propriamente dito, focado no funcionamento interno do instrumento
processual, e o direito judiciério civil, focado na operacdo de todo o sistema de distribui¢do
de justica civil. Mutatis mutandis, a diferenga entre esses ramos da ciéncia processual seria
similar aquela existente entre microeconomia e macroeconomia, respectivamente, para cuja
ilustracdo se usa frequentemente a metafora da arvore e da floresta, respectivamente. Assim
colocado, o direito judiciario civil — ou, para usar outra expressao, o direito macroprocessual,
em contraposicdo ao direito microprocessual — contemplaria de maneira mais intensa influxos
de outros ‘ramos’ do Direito (em especial o direito constitucional e o direito administrativo) e
de outros campos do conhecimento (como a politica, a sociologia e a economia)”.”®

E a tempestividade do processo? Como se insere nesse esforco de ampliar os

horizontes do direito processual civil?

5.2 O alargamento dos horizontes do processo civil e a questao da tempestividade

E de se notar que o tema do congestionamento, versado por Heitor Sica,
relaciona-se intimamente com a questdo da tempestividade processual. Foi a partir dai que
Sica sustentou a necessidade de um olhar estrutural, coletivo, sobre o processo civil — como
“macroprocesso”. Trata-se de uma associagdo muito natural. Sem maior receio de errar, pode-
se dizer, até, que o imperativo da tempestividade aparece como o grande estimulo a essa
compreensdo nao puramente interna do processo civil.

Pesquisas empiricas, cada vez mais valorizadas, reforcam vivamente a associagao.
Com efeito, o que podemos depreender dos levantamentos do CNJ sobre a Justica brasileira,

notadamente os dois ultimos (referentes a 20154 e 2016™)? Que a morosidade dos processos

2 SICA, Heitor Vitor Mendoncga. Congestionamento viario e congestionamento judiciario — reflexdes sobre a
garantia de acesso individual ao Poder Judiciario. Revista de Processo, So Paulo, n. 236, out. 2014, p. 21.

8 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Congestionamento viario e congestionamento judiciario — reflexdes sobre a
garantia de acesso individual ao Poder Judiciario, cit., p. 21-22.

4 O Relatério Analitico de Justica em nimeros de 2016 (ano-base 2015), do Conselho Nacional de Justica, esta
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no pais apresenta, como fator decisivo, 0 enorme ndmero de novos processos que entram a
cada ano (em 2016, ja sob a égide do CPC de 2015, foram 29,4 milhGes, recorde historico),
fomentados pelo indice igualmente absurdo de litigiosidade que se vé na sociedade brasileira
“cordial” contemporanea.

Isso mostra bem a insuficiéncia de um enfoque unicamente interno,
endoprocessual, da tempestividade. Em tese, mas s6 em tese, a meta da duragdo razoavel
poderia imperar no Brasil mesmo com um altissimo nimero de processos novos, €aso a nossa
Justica fosse extremamente &gil. Na préatica, porém, isso é uma perfeita miragem, e a
paquidérmica litigacdo acaba influindo decisivamente no problema da morosidade, tornando-
se imperioso que de alguma forma se controle a inundac&o de casos novos. Tem-se ai, entéo,
uma tarefa extraprocessual — de indole essencialmente coletiva — que ndo pode ficar fora da
esfera de incidéncia do modulo constitucional da tempestividade, sob pena de a efetividade
desse mddulo reduzir-se significativamente.

Além disso, ndo se duvida possuam uma larga fei¢do prestacional os direitos — e
por extensdo os principios — da duracdo razoavel e da celeridade. Jodo Paulo Melo situa a
duracdo razodvel como um direito eminentemente prestacional, j& que ndo se mostra
suficiente a sua concretizacdo a mera abstencdo do Estado, implicando tal qualificagdo,
conforme lembra o autor, a anélise do custo de efetivacdo do direito.”® A maioria da doutrina,
contudo, vé um carater duplice no direito a duracdo razoavel, que seria concomitantemente
prestacional e de liberdade. E o caso de Marcelo Lima Guerra: “Tanto ele veicula
imediatamente o 6rgdo jurisdicional, que o pode aplicar diretamente sem a intervencdo de
orgdos administrativos ou legislativos, na alocacdo de recursos financeiros, econémicos,
humanos etc., como também exige, para ser plenamente atendido, em algumas circunstancias,
essa mesma intervencdo estatal que vai além daquilo que o 6rgdo jurisdicional esta

materialmente apto a realizar”.”’

disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf.
Acesso em: 15 nov. 17. Ja o Caderno Infografico da mesma edicdo esta disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/05/4c12ea9e44c05e1f766230c0115d3e14.pdf. Acesso em: 15
nov. 17.

5 O Relatério Analitico de Justica em niimeros de 2017 (ano-base 2016), do Conselho Nacional de Justica, esta
disponivel em http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/11/d982ddf36b7e5d1554aca6f3333f03b9.pdf.
Acesso em 15 nov. 16. O Sumério Executivo da mesma edicdo esta disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/09/e5b5789fe59¢137d43506b2e4ecded67.pdf. Acesso em: 15
nov. 17.

6 MELO, Jodo Paulo dos Santos. Duracéo razoavel do processo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010, p.
92-94.

" GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucéo civil. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 108. O carater duplice é enxergado também, entre outros autores, por Leonardo Schenk,
para quem a duracdo razodvel consiste em direito subjetivo constitucional com feicdo prestacional agregada.
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Mesmo se considerando apenas parcialmente prestacional o direito, tal faceta
assume importancia indiscutivel. E o proprio inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo que
impde a disponibilizagdo dos “meios” garantidores da celeridade da tramitacdo dos
processos.’® N&o entrando na discussdo sobre a suficiéncia ou ndo dos recursos financeiros de
que dispde o Judiciario brasileiro,” é certo que, sem esses “meios” — em sentido lato,
envolvendo logicamente a boa gestdo dos recursos existentes —, a tempestividade néo
consegue triunfar, nem as taxas de congestionamento tém como ser reduzidas. Pense-se, por
exemplo, na célebre crise do Poder Judiciario paulista no periodo anterior a Emenda
Constitucional n. 45/2004, levando anos e anos para simplesmente consumar a distribuicdo
dos recursos aos 6rgaos de segundo grau. Como sequer se cogitar de celeridade e duracéo
razoavel em um quadro de tamanha deficiéncia estrutural? Situacdo completamente diversa €
a do direito — reforcado — ao contraditério previsto no art. 10 do CPC de 2015. Depende este
de alguma prestacdo positiva do Estado? Seguramente ndo; apenas que 0 magistrado se
abstenha de proferir decisdo sem ter dado as partes a oportunidade de manifestacgéo.

A forte esséncia prestacional, aliada a inevitabilidade da contencéo da enxurrada
de casos novos, deixam evidente que a tempestividade do processo, sob 0 ponto de vista
normativo, ndo pode limitar-se ao perimetro exclusivamente processual, caso a caso.

Parte da doutrina ja manifesta tal percepcdo. Cite-se em primeiro lugar o italiano
Paolo Biavati. Enfrentando o aparente conflito entre duracdo razoavel e direito de defesa, ele
diz que as nocBes ndo sdo homdlogas, tendo na verdade referéncias diversas: a primeira diria
respeito “al sistema nel suo complesso”, enquanto o segundo tocaria “ad un dato processo
concreto”.® E certo, continua Biavati, que os italianos se habituaram, na dtica da equitativa
reparacdo prevista pela famosa Legge Pinto, a pensar na duracgéo razoavel como referivel a

um processo singular, “in chiave atomistica”. Ocorre que a Legge Pinto ndo oferece remédios

SCHENK, Leonardo Faria. Cogni¢do sumaria: limites impostos pelo contraditério no processo civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 102-103.

78 “Quando se falou nos meios, houve o reconhecimento, ainda que implicito, de que a preservacio desse direito
fundamental depende em larga medida de investimentos do poder publico e de uma melhoria na gestdo da
administracdo da justica. A duracdo razoavel, entdo, integra um raro grupo dos direitos processuais fundamentais
prestacionais. Em um certo sentido, assemelha-se aos direitos processuais sociais, género que engloba, por
exemplo, o direito & assisténcia judicidria gratuita”. ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental a
razoavel duragdo do processo. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo
Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Coord.). Comentarios a Constitui¢do do Brasil. S&o Paulo: Saraiva/Almedina,
2013 - 3. tiragem, 2014, p. 509.

79 Segundo estudo realizado por Luciano da Ros, “[0] or¢amento destinado ao Poder Judiciario brasileiro é muito
provavelmente o mais alto por habitante dentre todos paises federais do hemisfério ocidental”. DA ROS,
Luciano. O custo da Justica no Brasil: uma analise comparativa exploratéria. Newsletter, v. 2, n. 9, jul. 2015, p. 2
e 4. Disponivel em: http://observatory-elites.org/wp-content/uploads/2012/06/newsletter-Observatorio-v.-2-n.-
9.pdf. Acesso em: 19 dez. 16.

8 BIAVATI, Paolo. Osservazioni sulla ragionevole durata del processo di cognizione. Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile, anno LXVI, n. 2, giugno 2012, p. 477.
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complessivos em relagdo ao “poliedro” da duragdo irrazoavel dos processos, mas tdo somente
quanto a face, de modestas proporcées, que cada processo singular representa. Confunde-se
assim o remédio da Legge Pinto, necessariamente limitado, com a causa do problema, além de
se induzir um pensamento individualistico sobre a duracdo razoavel. Biavati, no entanto,
rejeita tal modo de pensar: “A mio avviso, invece, la ragionevole durata e strettamente
collegata al problema delle risorse che lo Stato puo dedicare al settore della giustizia ed é,
percio, una caratteristica di sistema”.%!

Portanto, Biavati desloca do individual para o coletivo a figura da duracdo
razodvel, que passa a ser vista ndo tanto como a mensuracdo temporal da duracdo dos
processos, mas sobretudo como o razoavel emprego de recursos em relagdo a cada processo.
Ja o perfil do direito de defesa seria bem diferente: “Se, da um lato, la ragionevole durata &
collegata alle risorse del sistema e, rispetto al singolo processo, costituisce una semplice
ricaduta, il diritto di defesa non ha una valenza legata all’amministrazione del servizio
giustizia, ma si esplica e vive all’interno di ogni singolo giudizio”.®2

Entre nds, reforcando a vertente coletiva da tempestividade processual, afirma
Samuel Miranda Arruda: “Uma caracteristica que diferencia o direito ao processo em tempo
razoavel dos demais direitos processuais fundamentais é justamente o carater estrutural de sua
violacdo. Em regra, esta ndo se da apenas pontualmente, em um processo isolado. Ao
contrério, a inadequacgdo temporal é generalizada, acometendo indistintamente um ndmero
consideravel de feitos submetidos a condi¢cdes de tramitacdo semelhantes. Tal se da em face
de problemas que atingem o sistema judiciario como um todo, ou parte consideravel deste.
Assim, é natural que as solucdes propostas sejam mais genéricas, dissociadas de um Unico
caso concreto. A efetiva atuacdo para superacdo do indesejado quadro pressupde uma
intervencio ampla em nivel legislativo, administrativo e evidentemente judicial”.8®

Também Fredie Didier Jr. percebe a insuficiéncia da visdao endoprocessual da
tempestividade, ao dizer que, além dos critérios ja assentados pela Corte Europeia dos
Direitos do Homem para a avaliacdo da duragdo de um processo — complexidade da causa;

comportamento dos litigantes e de seus procuradores; e atuacdo do oOrgédo jurisdicional —,

81 BIAVATI, Paolo. Osservazioni sulla ragionevole durata del processo di cognizione, cit., p. 478. Em traducdo
livre: “A meu aviso, porém, a razoavel duracdo ¢ estreitamente ligada ao problema dos recursos que o Estado
pode dedicar ao setor da Justiga e é, por isso, uma caracteristica de sistema”.

82 BIAVATI, Paolo. Osservazioni sulla ragionevole durata del processo di cognizione, cit., p. 479. Em traducéo
livre: “Se, por um lado, a razoavel duragdo ¢ ligada aos recursos do sistema e, em relagdo ao processo singular,
constitui uma simples recaida, o direito de defesa ndo tem uma valia ligada a administragdo do servico judicidrio,
mas se explica e vive no interior de cada singular juizo”.

8 ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental a razoavel duragdo do processo, cit., p. 229.
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pode-se acrescentar, no Brasil, a analise da estrutura do 6rgéo judiciario.®*

5.3 O principio da tempestividade estrutural: linhas principais e areas de conflito

As sec¢Oes anteriores evidenciaram a necessidade de um tratamento abrangente,
inclusive sob o ponto de vista normativo, para a questdo da tempestividade — sendo de todo
insuficiente o enfoque puramente endoprocessual, “in chiave atomistica” (na expressdao de
Paolo Biavati). Expressando tal exigéncia, e com base na literalidade do inciso LXXVIII do
art. 5° da Constituicdo da Republica — que faz referéncia aos “meios” que garantam a
celeridade da tramitacdo dos processos —, revela-se o principio da tempestividade (sob o
prisma) estrutural. Ao lado dos principios da celeridade e da duracdo razoavel do processo, 0
principio da tempestividade estrutural compde o modulo constitucional da tempestividade do
processo (em senso amplo). Nesse quadro, a tempestividade estrutural respondera pela adogéo
de medidas de ordem extraprocessual que possam oferecer, dentro do processo, um ambiente
propicio a efetivacdo da celeridade e da duracdo razoavel. Cuida-se assim de principio
agudamente instrumental, como o proprio nome esta a indicar. Representa, pois, a porcao
instrumental do médulo constitucional da tempestividade.

Dada a tendéncia doutrinaria (assinalada por autores citados nas secdes anteriores)
de se enfatizar em demasia aspectos internos do sistema processual, mostra-se muito
importante a afirmacdo do principio da tempestividade estrutural, em termos doutrinarios e
praticos. Sem se valorizar a questdo estrutural, a tempestividade ndo tem qualquer chance.
Trata-se inegavelmente de uma peca indispensavel dentro do aparato constitucional da
tempestividade.

A proposito, cumpre reiterar observacao anterior. Consideramos muito importante
a caracterizacdo da tempestividade estrutural como principio autbnomo, na medida em que
favorece discursivamente o peso dos fatores coletivo e extraprocessual nas ponderacoes
ligadas ao tema da duracdo dos processos. Sem embargo, até aceitamos outra perspectiva,
centrada em um principio Unico da tempestividade, desde naturalmente que se faca sentir, no
conteddo desse principio Unico, a influéncia dos fatores coletivo e extraprocessual.

Prosseguindo, importa falar sobre a atuacdo do principio da tempestividade
estrutural, abordando-se especialmente uma dimensdo muito ativa na area da duragdo dos

processos, qual seja, a dimensdo conflitual. Em relagdo ao principio, indaga-se entdo: com que

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. Vol. 1, cit., p. 97.
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outros principios ele pode colidir e ser objeto de ponderac6es?

A tempestividade estrutural, como j& exposto, diz respeito a medidas de natureza
extraprocessual que apoiem a concretizacdo, dentro do processo, da celeridade e, em ultima
analise, da duracdo razoavel. Situando-se assim em uma zona extraprocessual, € com normas
dotadas de conteudo igualmente extraprocessual — ai incluidas medidas de natureza pré-
processual — que a tempestividade estrutural vai, normalmente (mas ndo exclusivamente,
como se vera em breve), colidir.

Deem-se exemplos da conflituosidade ligada ao principio da tempestividade
estrutural.

Conforme mencionado ha pouco, a altissima litigiosidade social no pais, derivada
dos mais variados fatores — um deles o proprio Estado paquidérmico, corrupto e disfuncional
—, tem levado ao Judiciario nacional, por ano, quase 30 milhdes de causas novas. E preciso,
sem duavida, reduzir essa cifra, e para tanto se pode invocar a forgca normativa do principio da
tempestividade estrutural. Mas isso, obviamente, ndo é algo tranquilo do ponto de vista
juridico-constitucional. Medidas favoraveis a reducdo das demandas podem chocar-se com
um principio fundamental do ordenamento brasileiro, o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da Constituicdo), na sua faceta basica, pré-processual
(ndo a faceta mais elastica, endoprocessual).®®> Temos ai um grande dilema, cujas varias
nuances ndo ha como enfrentar neste artigo. A fim de reduzir significativamente o nimero de
demandas, e dessa forma favorecer a tempestividade do processo, compensa fazer recuar o
direito a inafastabilidade, carissimo ao Estado constitucional instalado em 1988? Talvez sim,
mas em que medida?

O segundo exemplo diz respeito a um aspecto muito importante do principio da
tempestividade estrutural, o aspecto prestacional. Tome-se um quadro de déficit de juizes. E
algo que sem duvida interessa a tempestividade estrutural, vez que esse déficit costuma
contribuir para a morosidade processual. Um aumento expressivo do nimero de juizes pode

ter, em consequéncia, impacto positivo na questdo da tempestividade.?® Mas a que prego?

8 O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, estudado a fundo pelos processualistas, ndo é, no seu
sentido basico, um principio intraprocessual, mas sim um principio que se volta para o limiar do processo. E é
esse sentido basico que propicia o conflito com o principio da tempestividade estrutural, ndo o sentido mais
elastico adotado pelas nossas doutrina e jurisprudéncia (como sinbnimo de acesso substancial a justica,
envolvendo todas as fases do processo).

% “Ma non sarebbe molto meglio investire tali risorse per potenziare la magistratura ed accrescere
adeguatamente il numero dei magistrati? Se i giudici addetti agli affari civili anziché essere solo 2.200 fossero,
ad esempio, 5.000, la crisi scomparirebbe di colpo, o comunque sarebbe di molto attenuata, senza bisogno di
violare apertamente la Costituzione, di privare i cittadini dei diritto di azione, di estorcere loro una conciliazione
non voluta e di arrampicarsi sugli specchi con argomentazioni totalmente campate in aria”. MONTELEONE,
Girolamo. Magistrali proposte per eliminare la crisi della giustizia civile. In: Universita degli Studi di Milano —
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Vale a pena privilegiar o setor juridico em detrimento de areas igualmente relevantes (ou
mais), como educacdo, saude, seguranca? Em mais esse campo de atuacdo do principio da
tempestividade estrutural, a carga de conflituosidade se mostra intensa.

Um exemplo mais. Por sinal, o exemplo mais instigante, e que melhor demonstra
a autonomia do principio da tempestividade estrutural. Ao contrario da Italia, que por meio da
Legge Pinto previu expressamente a responsabilidade do Estado italiano pela irrazoavel
duracdo do processo, a legislacdo brasileira nada dispde a respeito, 0 que é objeto de muitas
criticas. Contudo, mesmo havendo a lacuna legal, pode-se sustentar a responsabilizacdo do
Estado, conforme mencionado um pouco acima, no item 4.3. De fato, ndo sendo alcangada a
duracdo razodvel, quer seja por ponderacOes equivocadas, quer seja por fatores empiricos
daninhos, a indenizacdo a parte lesada parece um efeito que guarda plena harmonia em
relacdo a pujanca constitucional do principio (direito) a duracéo razoavel.

No entanto, caso seja admitida a possibilidade de a¢des indenizatdrias desse tipo
em face da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, imagina-se que a quantidade de
demandas propostas venha a ser muito alta, produzindo um reflexo completamente
indesejavel, qual seja, o assoberbamento ainda maior da Justica brasileira, em desfavor da
tempestividade geral. Por isso mesmo, Araken de Assis reputa contraditéria a possibilidade:
“dificilmente as demandas dos incontaveis prejudicados contribuirdo com a diminui¢do do
nimero de feitos, e, portanto, com a brevidade para os demais processos pendentes”®’.
Barbosa Moreira, invocando o exemplo italiano, pensa da mesma forma, frisando que se trata
de “um perigo muito grave”.% Por seu turno, Elton Venturi acredita que a responsabilizacio
estatal “possa ndo ser considerada razoavel sob uma perspectiva comunitaria (na medida em
que é a propria sociedade contribuinte que arca com os énus econdmicos de tais indenizagdes),
ou mesmo forma eficiente de lidar com o problema” &

O que se percebe entdo? Do ponto de vista individual, e a luz do principio da
duracdo razoavel do processo, a consagracdo da responsabilidade estatal parece medida das
mais legitimas. Todavia, sob uma perspectiva muito cara ao principio da tempestividade
estrutural — a perspectiva “comunitaria” (nas palavras de Elton Venturi) —, € melhor ndo

admitir tais acGes indenizatorias.

Facolta di Giurisprudenza. Studi di diritto processuale civile in onore di Giuseppe Tarzia. Tomo Ill. Milano:
Giuffré, 2005, p. 2688.

87 ASSIS, Araken de. Duracéo razoavel do processo e reformas da lei processual civil. In: FUX, Luiz; NERY Jr.,
Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Processo e constituigdo: estudos em homenagem ao professor José
Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 200.

8 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O desafio da celeridade na prestacdo jurisdicional. Revista da EMERJ —
Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, n. 36, 2006, p. 80.

8 VENTURI, Elton. Direito a razoavel duracgéo do processo, cit., p. 850.
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Ou seja, até mesmo dentro do modulo constitucional da tempestividade podemos
flagrar situacdes conflituosas. No exemplo que acabamos de dar, os principios da duragéo
razoavel e da tempestividade estrutural entram em rota de colisdo. Alids, tem-se ai uma rara
situacdo de colisdo envolvendo o principio da duracdo razoavel do processo, a qual so se
apresenta em virtude da concorréncia de dois fatores invulgares, quais sejam: a) a ambiéncia
da colisdo ndo é endoprocessual; e b) ndo estd em foco a duracdo razoavel no seu sentido
afirmativo, e sim a duracdo irrazoavel, algo que escapa ao nucleo duro do principio
(consoante sustentado no item 4.3).

Conclua-se o topico. Com o reforco dos exemplos acima, esperamos que tenham
ficado claras a importancia e a autonomia do principio da tempestividade estrutural. Cuidando
de aspectos extraprocessuais, prestacionais e coletivos muito caros a duracdo dos processos,
ele aparece como peca imprescindivel dentro do médulo constitucional da tempestividade,
ndo podendo entdo ser absorvido pelos principios da celeridade e da duracdo razoavel, ainda
que a sua grande funcdo seja alimentar os dois ultimos. Acima de tudo, as esferas
intraprocessual, subjetiva e individual ndo ddo conta, nem de longe, da complexa questdo da
duracdo dos processos. Limitar o modulo da tempestividade a tais esferas significaria
enfraquecé-lo sensivelmente, dele afastando aplicagfes bastante promissoras do ponto de vista
da efetividade. Além disso, uma limitacdo tal ndo observaria a literalidade do inciso LXXVIII
do art. 5° da Constituicao, que faz referéncia expressa aos “meios” garantidores da celeridade.

Tudo isso, enfim, justifica o reconhecimento do principio constitucional da

tempestividade estrutural, componente do médulo da tempestividade em sentido amplo.

6. Sintese final

Defendeu-se, aqui, uma concepcao tricotdbmica da tempestividade do processo na
ordem constitucional brasileira. Tal concepg¢éo inspira-se diretamente no inciso LXXVIII do
art. 5° da Constituicdo (incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004) e apresenta dois
tracos principais. O primeiro &, exatamente, a visdo matizada, ndo monolitica, da questdo da
duracéo dos processos, em atengdo a complexidade juridica e fatica dessa questdo. O segundo,
derivado do primeiro, € a busca de aprofundamento analitico-conceitual das figuras que
compdem o que chamamos, neste artigo, de médulo constitucional da tempestividade (em
senso amplo), quais sejam, a duracdo razoavel, a celeridade e a tempestividade (sob o prisma)

estrutural. Essas trés figuras, vale acrescentar, sdo tratadas como principios autbnomos, mas
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tal qualificacdo estd longe de ser um dogma para a nossa concepcao tricotdbmica. Pode-se
entender também, sem qualquer prejuizo para a coeréncia e a consisténcia do trabalho, que o
principio é apenas um — o principio da tempestividade do processo —, tendo ele trés dimensdes
ou nucleos distintos.

Portanto, 0 ensaio investiu em trilhas que ndo costumam ser palmilhadas pelos
que se dedicam ao assunto. A doutrina, de um modo geral, tem dado preferéncia a pesquisa
voltada a identificacdo da duracdo irrazoavel, em um sentido retrospectivo, sem tanta
preocupacdo com o aclaramento do desenho normativo da duracéo razoavel propriamente dita,
em seu aspecto nuclear. Nossa opcdo foi realmente outra. O objetivo: contribuir para a
edificacdo de um aparato conceitual apto a subsidiar respostas criteriosas as delicadas e
corriqueiras ponderacdes relacionadas ao campo da tempestividade processual.

A luz dessa proposta, sustentou-se a presenca, na ordem brasileira contemporanea,
do principio da celeridade processual. Apesar da densa oposi¢do de setores qualificados da
doutrina, o principio da celeridade — correspondendo a um inevitavel vetor de aceleragdo da
atividade processual — pode ser reconhecido a partir de variados angulos, a comecar pela
literalidade do texto constitucional. Marcante é a legitimidade democréatica que acompanha o
principio, na medida em que a lentiddo consiste, disparadamente, no fator mais criticado pela
populacdo em relagdo ao Judiciario. Dessa forma, se desejamos realmente materializar um
sistema de justica guiado nao pela perspectiva dos seus “produtores”, mas sim dos seus
“consumidores” (na formidavel exortagdo cappellettiana), as garantias tradicionais continuam
muito importantes, mas a celeridade ndo pode ser tratada como um assunto menor, sob pena
de se deslegitimar o sistema. Além disso tudo, o reconhecimento expresso do principio da
celeridade é essencial ao adequado tratamento da dimenséo conflitual da tempestividade. Sem
ele, um fator capital da equacdo fica sem nome, sem rosto, correndo o risco de ser
indevidamente menosprezado; sem ele, ademais, ja comecam distorcidas as ponderacdes
valorativas que acontecem prodigamente no terreno processual, pois é clara a impossibilidade
I6gica de se ponderar endoprocessualmente o principio da duracdo razoavel do processo,
caracterizado exatamente pela autoponderacao.

Vale a ressalva de que ndo estamos defendendo, em absoluto, o principio da
celeridade como um principio invencivel. Em vez disso, ele significa um vetor que se fara
agudo em inumeraveis situagdes, mas refluird em outras, como soi ocorrer com 0s principios
de uma forma geral. Por outro lado, sua aplicacdo trard, volta e meia, frutos pouco saborosos
aos cultores do processo civil. Ainda assim, ndo podemos deixar de reconhecer, em sede

cientifica, a positividade constitucional do principio da celeridade processual. Gostemos ou
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nao dele.

Ja o principio da duracdo razodvel do processo € amplamente reconhecido e
reverenciado. O problema ¢ que o principio aparece quase sempre como “matéria dada”,
envolto em formulas um tanto vagas. Dai a preocupacdo deste ensaio em tentar “explicar” o
que ele significa. Chegamos entdo as ideias de principio “branco”, “principio-destino” ou
principio da “miscela propizia” (conforme expressdo de Giacomo Marramao), querendo dizer
essas expressoes: a) que o principio ndo assume um lado determinado, consistindo muito mais
em uma sintese de todos os demais principios processuais (podendo ainda ser influenciado
por normas ndo processuais); b) que o principio ndo pode ser ponderado com outros
principios na esfera processual, sendo ele proprio o resultado de uma ponderagédo (permanente
e ndo eventual); e ) que o principio, eminentemente ponderativo e harmonizador, é palco da
“mistura propicia” de valores processuais, notadamente a celeridade, por um lado, ¢ as
garantias processuais tradicionais — como o contraditério —, por outro.

Para bem ilustrar a autonomia entre os principios da celeridade e da duracdo
razoavel, recorremos a duas imagens. A primeira é a de um sistema vetorial. A duracdo
razoavel consiste no chamado “vetor resultante”, a que se chega a partir da combinagdo de
varios vetores (parcelas), um dos quais &, exatamente, a celeridade. A segunda imagem ¢ a de
um pote. A duracdo razoadvel tem a forma de um pote, cujos ingredientes devem ser
combinados cuidadosamente, para que o produto final da mistura seja apetitoso. Ja a
celeridade representa um dos ingredientes. Dependendo do contexto e da ocasido, a mistura
ideal — a razoavel duracdo do processo — pode precisar de uma porcdo expressiva de
celeridade, uma porgdo media ou ainda uma por¢ao pequena.

Finalmente, tratamos do principio da tempestividade estrutural, dedutivel
diretamente do inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao brasileira, que se refere aos “meios”
garantidores da celeridade dos processos. E a porcdo instrumental do mddulo constitucional
da tempestividade (em senso amplo), respondendo pela adogdo de medidas de ordem
extraprocessual que possam oferecer, dentro do processo, um ambiente propicio a efetivacao
da celeridade e da duragdo razodvel. O principio encampa, naturalmente, uma perspectiva
mais ampla do direito processual — crescentemente prestigiada nas doutrinas patria e
estrangeira —, ao mesmo tempo em que se contrapde a uma visdo demasiado “processualista”
da tempestividade, segundo a qual os males nessa area decorreriam sobretudo da lei e da
técnica processuais. Vem justamente dai a importancia do reconhecimento da tempestividade
estrutural como principio autbnomo. Tal reconhecimento favorece discursivamente o peso dos

fatores coletivo e extraprocessual nas ponderacgdes ligadas ao tema da duracdo dos processos,
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0 que é muito positivo, na medida em que as esferas intraprocessual e individual ndo dao
conta, nem de longe, da complexidade inerente ao tema. Limitar o aparato da tempestividade
a tais esferas significaria enfraquecé-lo sensivelmente, dele afastando aplicacdes bastante
promissoras do ponto de vista da efetividade.

Eis ai, pois, os trés componentes do modulo constitucional da tempestividade do
processo. Um modulo fundamental para o sistema de justica. Assim como ocorre na vida de
cada um de nds, e mesmo na historia das civilizacGes, também na 6rbita do processo o tempo
estd no centro dos grandes dilemas. Em situacdes incontaveis, a justa demanda por celeridade
se choca com imperativos igualmente justos ligados a qualidade da atividade jurisdicional.
Extraordinarios, sem a menor sombra de duvida, sdo os sistemas que logram gerir tais
conflitos de forma equilibrada, acelerando e desacelerando, na medida certa, 0 tempo do

procedimento.
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