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RESUMO: A Lei Robin Hood tem permitido que ocorra uma melhor distribui¢do dos valores do
ICMS devidos aos municipios do estado de Minas Gerais. O objetivo desse artigo foi realizar
uma andlise acerca do direito econdmico considerando a Lei Robin Hood, visando atender aos
seus propdsitos igualitarios e proativos. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica. Para essa
revisao, foi realizada uma busca por artigos nas bases de dados Google Académico e Scielo.
Como critério de inclusdo dos materiais literarios neste estudo, definiu-se sem periodo de
publicacBes minimo pela possibilidade de poder ser encontrado um numero maior de artigos
cientificos sobre o tema. Os resultados da pesquisa permitiram concluir que a descentralizacdo
dos recursos financeiros toma-se importante para 0s municipios, pois terdo mais recursos a sua
disposigdo. A Lei Estadual 12.040 de 28 de dezembro de 1995 e suas alteragdes toma-se
importante para 0s municipios mineiros no que se refere-se as financas publicas. A receita
disponivel municipal inclui a arrecadacao prépria dos municipios bem como as transferéncias
cedidas pela Unido e pelos estados.
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ABSTRACT: The Robin Hood Law has allowed for a better distribution of ICMS amounts owed
to municipalities in the state of Minas Gerais. The purpose of this article was to carry out an
analysis of economic law considering the Robin Hood Law, to meet its egalitarian and proactive
purposes. This is bibliographical research. For this review, a search for articles was performed
in the Google Scholar and Scielo databases. As a criterion for inclusion of literary materials in
this study, no minimum publication period was defined due to the possibility of finding a greater
number of scientific articles on the subject. The results of the research allowed concluding that
the decentralization of financial resources becomes important for municipalities, as they will
have more resources at their disposal. State Law 12,040 of December 28, 1995, and its
amendments become important for Minas Gerais municipalities regarding public finances. The
available municipal revenue includes the municipalities' own collection as well as transfers
provided by the Union and the states.
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Introducéo

O estado de Minas Gerais possui extensa dimensao geogréfica e, consequentemente,
uma grande heterogeneidade socioecondmica, exigindo de seus governantes estudos constantes
para se avaliar a eficiéncia das politicas regionais, como por exemplo, a distribui¢ao de recursos
tributarios, buscando atingir a equidade social.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 institui alteragdes no setor
tributério, com o intuito de aumentar a participagdo dos municipios na distribuicao de recursos
obtidos a partir da receita tributaria da Unido e dos estados. Em seu artigo 158, inciso 1V,
disp0s-se que 25% da arrecadacao do ICMS (Imposto sobre Opera¢des Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo) pertenceria aos municipios. Em seu artigo 159, 8§ 3°, estabeleceu-se, ainda, que
0s municipios também teriam direito a 25% dos recursos recebidos pelos estados, nos termos
do artigo 159, inciso II.

No estado de Minas Gerais ficou determinado que a distribuicdo da cota-parte do
ICMS dos municipios deveria considerar os seguintes critérios: o Valor Adicionado Fiscal, 0s
Municipios Mineradores e Compensacao Financeira por Desmembramento de Distrito, o que
se deu através do Decreto-Lei n. 32.771, de julho de 1991. A distribuicdo realizada com base
nesses critérios, no entanto, demonstrava um alto grau de concentracdo de recursos nos
municipios mais desenvolvidos e ativos economicamente, possuidores de maior volume de
VAF. Diante disso, a Lei Estadual n. 12.040 de 28/12/95 (conhecida como Lei Robin Hood,
haja vista o personagem inglés do século XII que roubava a riqueza dos nobres e a distribuia
aos necessitados) indicava novos critérios visando descentralizar a distribuicdo da cota-parte do
ICMS dos municipios, para beneficiar os municipios que investissem em educacdo, saude,
producéo de alimentos, conservacao do patriménio historico e cultural e preservacdo do meio

ambiente, bem como realizassem esforcos na arrecadacéo tributaria propria2.

2 MARANDUBA JUNIOR, N.G.; ALMEIDA, E.S. Analise de convergéncia espacial dos repasses da Lei Robin
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De forma geral, a Lei Robin Hood visa promover a equalizacdo de recursos entre
0s municipios do estado, a partir do incentivo a proatividade municipal, permitindo que tais
esforcos sejam premiados com maior aporte desses recursos. Essa € uma estratégia que visa
incentivar os repasses pelos municipios, buscando aplica-los nas areas sociais prioritarias,
aumentando seus esforgos para aumentar a propria arrecadagio®.

Segundo a Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP)*, o propdsito da Lei, que indicava novos
critérios para a distribuicdo da quota parte do ICMS dos municipios, estava na desconcentracdo
da renda e transferéncia de recursos para regides mais pobres; incentivando a aplicacdo de
recursos municipais nas areas sociais; induzindo os municipios a aumentarem sua arrecadacdo
e a utilizarem com mais eficiéncia os recursos arrecadados, criando uma parceria entre Estado
e municipio, tendo como objetivo principal a melhoria da qualidade de vida da populagéo destas
regides.

Nesse sentido, esse trabalho teve como objetivo realizar uma anélise acerca do
direito econébmico considerando a Lei Robin Hood, visando atender aos seus propésitos
igualitarios e proativos.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica. Os exemplos mais caracteristicos desse tipo
de pesquisa sdo sobre investigacdes, ideologias ou aquelas que se propdem a andlise das
diversas posicOes acerca de um problema.

1. Gestdo Publica e Funcbes Fiscais.

As atividades do governo influenciam a economia e a sociedade na formagéo de
uma politica econdbmico-social, com o intuito de atingir seus principais objetivos, ou seja, suprir
as necessidades da coletividade com recursos provenientes dos ingressos publicos: receitas
advindas da arrecadacdo fiscal, rendas produzidas por organizacdes do poder publico, multas,

tarifas pablicas, empréstimos contraidos, doag@es e expropriacdes excepcionais®.

Hood. Economia e Sociedade, Campinas, v. 18, n. 3 (37), p. 583-601, dez. 2009.

3 MINAS GERAIS. Lei n. 12.040, de 28 de dez. de 1995. Dispde sobre a distribuicdo da parcela de receita do
produto da arrecadagdo do ICMS pertencente aos municipios, de que trata o inciso Il do parégrafo Gnico do
artigo 158 da constituicdo federal, e da outras providencias. Legislativo. Minas Gerais, dez. 1995. Recuperado de
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/lei1204095.

4 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Lei Robin Hood. 2012. Disponivel em: http://www.fjp.mg.gov.br/robin-
hood//>. Acesso em: 17 ago. 2023.

> LONGO, C. A.; TROSTER, R. L. Economia do Setor PUblico. Séo Paulo: Atlas, 1993.
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Uma vez que 0 governo necessita gerar recursos, a principal fonte de receita do
setor publico é a arrecadacdo tributéria. Partindo-se das bases da teoria da tributacdo, cada
individuo ou organizagao, pelo conceito da equidade, deve contribuir com uma quantia “justa”;
pelo conceito da progressividade, as aliquotas devem aumentar a medida que sdo maiores 0s
niveis de renda dos contribuintes; pelo conceito da neutralidade, a tributacdo ndo deve
desestimular o consumo, a producéo e investimentos; e, por fim, pelo conceito da simplicidade,
o calculo, a cobranca e a fiscalizacao relativa aos tributos devem ser simplificados, a fim de
reduzir seus custos administrativos®.

Todas as politicas sdo avaliadas, conforme indica o Tribunal de Contas da Unido -
TCU - e a Controladoria Geral da Unido - CGU, em trés pontos: Eficacia, Eficiéncia e
Efetividade, o famoso 3 E"s. Esses pontos constroem parametros minimos de mensuragédo dos
objetivos, resultados alcancados, previsdes e corre¢des que devem ser feitas na politica’.

Para Sano e Montenegro Filho 8, se os agentes publicos ndo estiverem
verdadeiramente preocupados com os 3 E”s ndo seré possivel conseguir impactos positivos nas
politicas publicas. Além disso, buscar eficiéncia, eficacia e efetividade é a inica forma de tornar
as acOes governamentais sustentaveis. Atualmente, todas as leis orcamentérias brasileiras,
incluindo os Planos Plurianuais - PPA, estdo baseados nas premissas dos 3 E’s, apesar do PPA
de 2012-2015 excluir a eficacia®.

2. Transferéncias Intergovernamentais e o Federalismo Fiscal.

Regimes fiscais federativos dependem de estruturas de competéncias tributarias e
transferéncias intergovernamentais eficientes, bem como do equilibrio da atribuicdo dos
encargos entre os entes federativos'®. Conforme Conti?, o Federalismo Fiscal ir4 estabelecer a

maneira pela qual se processara a reparticdo de receita e do produto da arrecadacgdo, visando

® MATIAS-PEREIRA, J. Financas Publicas: A politica orcamentaria no Brasil. 3 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de auditoria operacional. 3 Ed., TCU, Brasilia, 2010.

8 SANO, H. e MONTENEGRO FILHO, M. J. F. As Técnicas de Avaliagdo da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade
na Gestdo Publica e sua Relevancia para o Desenvolvimento Social e das A¢des Publicas. Desenvolvimento em
Questéo. Editora Unijui, ano 11, n® 22, p. 35-61, 2013.

® BORGES, M. H. Eficiéncia, Eficacia e Efetividade para execuc&o de politicas publicas sustentaveis: um
estudo de caso no Ministério da Cultura. 2014. 48 f. Monografia (Bacharelado em Ciéncias Ambientais) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

1 PRADO, S. A Questdo Fiscal na Federacéo Brasileira: diagnésticos e alternativas. CEPAL, LC/BRS/R.179,
2003.

11 CONTI, J. M. Federalismo fiscal e fundos de participagdo. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001.
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reduzir as disparidades no acesso as receitas tributarias e garantir aos entes maior autonomia na
busca de solugdes para suas demandas.

A Constituicio Federal (CF) brasileira de 1988 introduziu uma nova versio de
federalismo, garantindo a estados e municipios uma maior parcela das receitas publicas. Isso se
deve a um movimento pré-descentralizacdo no periodo de luta por redemocratizacdo, tendo
como objetivo conferir maior independéncia a estados e municipios, que, apos as mudangas
implementadas pela CF de 1988, ganharam maior autonomia legislativa, financeira e politica®®.

Entretanto, com o passar dos anos, as competéncias e responsabilidades dos
menores Entes de Federacdo aumentaram, fazendo com que algumas competéncias publicas
fossem descentralizadas, sem a possibilidade de expansédo de tributos que poderiam ser
arrecadados por estados e municipios*®.

Mendes™ esclarece que:

[...] poucos sdo os tributos que se prestam a cobranga por governos locais, a
mobilidade das bases tributarias, a facilidade de se exportar tributos para outras
jurisdic@es e a economia de escala na administracdo centralizada dos tributos tendem
a indicar o governo central como mais apropriado para cobrar a maioria dos impostos
e taxas.

[...] S&o apontados como adequados para a cobranca local apenas os tributos sobre
patrimonio imovel e as taxas pelo uso de servigos publicos que ndo constituam bens

publicos puros (pedagios, coleta de lixo, licenciamento de veiculos, uso do solo).

Oates?’, em seu livro “Fiscal Federalism”, defende que os governos subnacionais —
estados e municipios — tém maior conhecimento acerca das necessidades dos cidaddos do que
o0 governo federal, sendo assim, a descentralizacdo proporcionaria maior eficiéncia dos gastos
publicos e uma gestdo direcionada para atender aos cidadaos.

Para que se compreenda melhor o federalismo fiscal torna-se necessario
previamente o entendimento da estrutura organizacional do Estado na qual ele esta inserido — o

Federalismo, que é delineado aos moldes dos diversos nichos de criagdo do poder, cuja

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 5 de outubro de 1988.

13 VARELA, Patricia Siqueira; MARTINS, Gilberto de Andrade; FAVERO, Luiz Paulo Lopes. Desempenho dos
municipios paulistas: uma avaliacao de eficiéncia da atencdo bésica a salde. Rev. Adm. (S&o Paulo), Sao Paulo,
V. 47,n. 4, p. 624-637, dez. 2012.

14 Ibidem 12.

15 MENDES, Marcos José. Descentralizacéo fiscal baseada em transferéncias e captura de recursos publicos
nos municipios brasileiros. 2002. Tese de Doutorado.

16 |bidem 14.

1" OATES, W. Fiscal Federalism. New York: Harcourt Brace Jovanovich, 1972,
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existéncia se da em atendimento as dimensdes territoriais do Estado, devido a conjugacgdo da
unidade e da diversidade, fato este que fomenta a descentralizacéo e implica na pluralidade de
sistemas politico-administrativos que se formam, por no minimo, dois niveis de governo: o
central, que abarca todo o territdrio nacional, e 0s subcentrais, que possuem poderes decisorios
restritivos aos espagos regionais ou ainda locais, onde estdo alocados®®.

Federag0es sdo, portanto, arranjos politicos-institucionais que buscam a conciliagcdo
da existéncia de uma nagdo com autonomia decisoria e a individualidade politica pertencente
as diversas regides que dela fazem parte, cujas caracteristicas peculiares, advindas do formato
politico, sdo refletidas na existéncia de maltiplos orcamentos e estruturas democraticas com
certo grau de independéncia, apresentando-se como que possuidora de uma maior
complexidade administrativa e organizacional®®.

Desta feita, a CF de 1988 passou a oferecer maior autonomia aos menores Entes de
Federacdo, transferindo ainda novas responsabilidades na oferta de servigos publicos. Por outro
lado, ndo houve aumento suficiente na arrecadagdo nesses municipios, gerando assim, uma
arrecadacao tributaria desproporcional e, consequentemente, deixando-0s expostos a uma
situacdo de desequilibrio vertical e tendéncia de desequilibrio fiscal?®.

O desequilibrio vertical ocorre pelo fato de que, no sistema federativo, parte dos
servicos publicos pode ser ofertada de forma mais eficiente e eficaz se realizada por governos
locais, e ndo pelo governo federal. A justificativa esta na ideia de que uma politica publica em
plano local é mais responsiva aos desejos e necessidades de cada comunidade?!.

Ja no caso das arrecadacdes horizontais, se a arrecadacdo for executada por cada
ente federado, sua capacidade de financiamento seria igual a sua capacidade de gerar receita,
ou seja, entes ricos arrecadariam muito e pagariam por boas politicas e entes pobres,
arrecadariam pouco e forneceriam politicas precarias, o que ampliaria a desigualdade entre os
entes. Além disso, um sistema fragmentado como tal, dificultaria ou impossibilitaria politicas

em plano nacional?.

18 CONTIPELLLI, E.; MENEZES, D. F. N. Pacto Federativo: Analise Constitucional dos Paises do Cone Sul.
Campo Juridico, v. 3, n. 1, p. 265-278, 2015.

19 PRADO, S. A questdo fiscal na federacdo brasileira: Diagnostico e alternativas. CEPAL, Oficina de Brasilia,
p. 145, 2007.

20 MIRANDA, V.O. Transferéncias da Lei Robin Hood, comportamento fiscal e desenvolvimento
socioecondmico nos municipios mineiros. 76f. 2020. Monografia. Universidade Federal de Uberlandia.
Uberlandia, 2020.

2L ARRETCHE, M. Mitos da Descentralizagdo: mais democracia e eficiéncia nas politicas publicas? In: Anais.
Anpocs, 1996.

22 CARVALHALIS, J. N. Relacdes intergovernamentais e mecanismos redistributivos: avangos e limitacdes do
sistema de partilha da cota-parte municipal do ICMS em Minas Gerais. Tese de Doutorado. Belo Horizonte:
PUC MG, 2010.
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Segundo Ahmad e Craig?, surge, assim, a necessidade do uso das transferéncias
intergovernamentais para sanar esse gap fiscal e minimizar os problemas da descentralizag&o.
Em geral, as transferéncias sdo realizadas da Unido para os governos subnacionais (estados e
municipios). No Brasil, também hé transferéncias dos estados para 0s municipios.

Essas transferéncias sao consideradas como “redistributivas” devido os critérios de
reparticdo do montante entre os governos subnacionais serem definidos por férmulas que ndo
consideram onde foram arrecadados os tributos que compdem o montante a ser transferido?.

As transferéncias podem ser condicionais ou de montante fixo, sendo as primeiras
aquelas que sdo disponibilizadas quando do atendimento de certas restricbes, as quais Sao
impostas pelo concedente ao destinatario, e as Ultimas incondicionais, podendo o ente recebedor
utiliza-las conforme sua discricionariedade®.

As transferéncias sao realizadas por outros critérios, como renda per capita, valor
adicionado e populacdo. No Brasil, os exemplos sdo os Fundos de Participacdo dos Municipios
(FPM) e de Participacédo dos Estados e Distrito Federal (FPE). O modelo FPM de transferéncia
redistributiva foi criado a partir da Constituicio de 196728, durante o regime militar, que tinha
uma orientacao fiscal centralizada. O FPM era a formado por 10% do produto da arrecadacéo
dos impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) e sua distribuicéo era
entdo baseada apenas na populacgéo dos Municipios?’.

Com relagdo as suas potencialidades e desafios, as transferéncias
intergovernamentais fazem parte dos arranjos federativos, considerando que um dos
fundamentos para a existéncia do setor publico esta na sua funcao locativa, pode-se afirmar que,
em ultima instancia, os sistemas de transferéncias legais determinados na Constituicdo de 1988
e na Lei Robin Hood tem como principal objetivo residir no seu potencial, promovendo a
reducio das desigualdades socioecondmicas entre 0s seus municipios?®.

Atualmente, considera-se a Emenda Constitucional n°84, de 2 de dezembro de 2014,

que aumentou em 0,5 pontos percentuais a transferéncia de recursos do FPM para o ano de

23 AHMAD, Ehtisham; CRAIG, Jon. Intergovernmental transfers. Fiscal federalism in theory and practice, p.
73-107, 1997.

24 |bidem 14.

B FELD, L. P.; SCHALTEGGER, C. A. Voters as a hard budget constraint: On the determination of
intergovernmental grants. Public Choice, v. 123, n. 1-2, p. 147-169, 2005.

% BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. 24 de janeiro de 1967.

27 MASSARDI, Wellington de Oliveira; ABRANTES, Luiz Ant6nio. Dependéncia dos municipios de Minas
Gerais em relacdo ao FPM. Revista de Gestéo, Finangas e Contabilidade, v. 1, n. 6, p. 173-187, 2016.

2 CARVALHAIS, J.N.; FERREIRA JUNIOR, S.; ROCHA, E.M.P.; GOULART, T.M. Anélise dos recursos
transferidos pelo Estado de Minas Gerais aos seus municipios mediante a Lei Robin Hood. Ciéncias Sociais em
Perspectiva, v. 18, n. 35/ pgs. 121 - 152; 2° Sem 2019.

Revista Eletronica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 6 n. 3, set/dez. 2023.

7



2015, resultando em 24,5% no total?®. Do montante total arrecadado, 10% sdo destinados aos
municipios que sdo capitais de estados, 86,4% aos municipios ndo-capitais (interior) e 3,6%
constituem uma reserva para suplementar a participacio dos municipios mais populosos®.

O critério para a reparticdo € feito para que os governos subnacionais possam
receber de volta o tributo arrecadado, sem qualquer tipo de condicionalidade, ampliando assim,
a autonomia dos governos. Os principais exemplos desses tipos de transferéncias sdo os
repasses da cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicacdo (ICMS), dos estados aos municipios,
e do Imposto Territorial Rural (ITR), da Uni&o aos municipios®.

E importante observar que, essas transferéncias sdo naturais do sistema federativo
e ocorrem entre os diversos niveis de governo, seja para equalizar diferentes bases tributarias,
seja para estimular a implementacdo de politicas publicas de interesse dos governos centrais.
Neste aspecto um dos principais pontos a ser destacado na Lei Robin Hood consiste na
equalizacdo da distribuicdo das receitas publicas entre 0s municipios e o incentivo na
implementacao de politicas socioeconémicas, visto que parte da cota do ICMS dependeria de

aplicacdes nos critérios definidos em Lei®.

3. A Lei Robin Hood.

A distribuicdo do ICMS entre Estados e Municipios € instituida na Constituicao
Federal, em seu artigo 158, inciso IV, e paragrafo Unico, com detalhamento compreendido na
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990.

O repasse do ICMS aos municipios € realizado por critérios estipulados pelas leis
estaduais, que abrangem varidveis que visam abordar as situacGes relacionadas com as
necessidades municipais, dentre outras: 0 quantitativo populacional, area ocupada pelo
municipio, casos de mortalidade infantil, dados acerca da evasdo escolar e, em especial, a
medida da riqueza econdmica do municipio, chamada de Valor Adicionado Fiscal (VAF), que

corresponde ao que se acrescenta nas operagdes que envolvam mercadorias e/ou prestacao de

29 |bidem 25.

%0 |bidem 14.

S1 BAIAO, Alexandre Lima; MOREIRA DA CUNHA, Armando Santos; REZENDE NUNES DE SOUZA,
Flavio Sergio. Papel das transferéncias intergovernamentais na equalizacdo fiscal dos municipios brasileiros.
Revista Do Servico Publico, v. 68, n. 3, p. 583-609, 2017.

2 PAIVA, A.L.; MELO, J.0.F.; GONCALVES, R.M.L.; BRUZONI JUNIOR, A.C. Avaliacdo dos Impactos dos
Critérios de Distribuicdo do ICMS da Lei Robin Hood no indice de Desenvolvimento Humano Municipal em
Minas Gerais. X Simp6sio de Exceléncia em Gestéo de Tecnologia, 2013.
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alguns tipos de servicos em seu territorio®.

O Decreto Lei n® 32.771, de julho de 1991, determinou a seguinte estratégia de
distribuicdo do ICMS entre os municipios do estado de MG:

* 94,0668% seriam distribuidos em funcéo do VAF;

» 5,61% distribuidos aos municipios mineradores, com base na participacdo da
arrecadacio de cada municipio no total da arrecadacio do extinto Imposto Unico sobre Minerais
referente a 1988;

» 0,3232% distribuido para 0os municipios de Mateus Leme e Mesquita, nos termos
da Lei n® 11.041, de 15 de janeiro de 1993, até o ano de 2008, em funcdo do processo de
emancipacao de distritos nesses municipios.

Essa forma de distribuicdo da cota-parte do ICMS, dava ao VAF um peso
equivalente a quase 95% do total dos recursos, resultando em uma concentracdo maior de
riquezas nos municipios economicamente mais desenvolvimentos, além de gerar um diferencial
significativo nos valores per capita.

A “Lei Robin Hood” foi criada no estado de Minas Gerais a partir de uma percepg¢ao
governamental de insuficiéncia da base tributaria dos municipios e de estratégias e instrumentos
que auxiliassem a esfera municipal em suas demandas por servigos, visto que estas exigiam
elevado grau de complexidade financeira para serem atendidas. Nesse sentido, durante a década
de 1990, alguns estados desenvolveram instrumentos legais para lidar com esse desequilibrio®.

A criacdo da lei se deu com o intento de fomentar a utilizacdo eficiente das receitas
préprias dos municipios, buscar cada vez mais a descentralizacdo da distribuicdo do ICMS e
reduzir as disparidades econdmicas e sociais entre os municipios mineiros.

Brunozi Junior et al.*® afirmam que, além da descentralizagdo da distribui¢o do
ICMS, a lei Robin Hood incentivou a implementacdo de politicas socioeconémicas pelos
municipios, quando estes buscam cumprir os critérios definidos em lei para obter parte da
parcela do ICMS.

Em 1995, através da Lei 12.040/95, foram adicionados critérios cujos propésitos

33 SOARES, M.; GOMES, E. D. C. O.; TOLEDO FILHO, J. R. DE. A reparticdo tributaria dos recursos do
ICMS nos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba. Revista de Administracao Publica, v. 45, n. 2, p.
459-481, 2011.

3 |bidem 19.

35 PAIVA, A. L. DE et al. Avaliagdo dos Impactos dos Critérios de Distribuicdo do ICMS da Lei Robin Hood do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal em Minas Gerais. Revista Ambiente Contabil, v. 6, n. 1, 2014.
% BRUNOZI JUNIOR, A. C.; ABRANTES, L. A.; FERREIRA, M. A. M; GOMES, P. A. Efeitos da Lei sobre
os Critérios de Transferéncia do ICMS e Avaliagdo de seu Impacto nos Municipios Mineiros. Revista de
Informacdo Contabil, v. 2, p. 82-101, 20009.
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eram reduzir as desigualdades intermunicipais, 0 que levaram a torné-la conhecida como Lei
Robin Hood®’. Esses critérios abrangem repasses proporcionais a area geografica do municipio,
ao seu tamanho populacional, as a¢fes nas areas da educacdo, do patriménio cultural, do meio
ambiente e da salde, a area cultivada pelo setor agricola, a arrecadacao prépria municipal, além
dos critérios de cota minima de repasse para cada municipio e de repasses especificos para 0s
50 municipios mais populosos. No ano seguinte a sua criacéo, o peso dos critérios foi alterado,
com especial destaque para a reducdo do peso do repasse via VAF, além o acréscimo do
indicador de “Participagcdo no Programa Saude da Familia”, no critério relacionado as agdes de
satide municipal®,

A partir da “Lei Robin Hood” os critérios de reparticdo da cota-parte do ICMS
foram redefinidos da seguinte maneira:

» Descentralizar a distribuicdo da cota-parte do ICMS, na qual 49,1% dos recursos
eram distribuidos entre 10 municipios, e o restante era distribuida entre os 746 municipios
restantes existentes em 1997;

 Criacdo de estratégias que incentive 0s municipios a aplicarem tais recursos em
areas sociais basicas;

 Estimular os municipios ao esfor¢co da utilizacdo e exploracdo de suas bases
tributarias proprias, visando reduzir suas dependéncias de transferéncias intergovernamentais,
voluntérias ou constitucionais.

Para que tais objetivos fossem alcancados, foi estabelecido um modelo de
reparticdo que envolve 10 variaveis com diferentes pesos na participacao total a ser transferido
e com critérios préprios para apuragdo da participacdo do municipio em cada variavel. A tabela
1 apresenta o0s pesos que determinaram o valor da cota-parte do ICMS de cada variavel a ser

repartida entre 0s municipios:

Tabela 1: Pesos para distribuicdo da cota-parte do ICMS.

Variaveis Anos/pesos
1996 1997 1998 1999 2000
VAF - Valor Adicionado Fiscal 13,04702 9,9724 6,80608 6,87072 6,93536
Area Geogréafica 0,33300 0,66600 1,00000 1,00000 1,00000
Populacédo 0,66600 1,33200 2,00000 2,00000 2,00000
Populagdo 50 mais populosos 0,66600 1,33200 2,00000 2,00000 2,00000
Educacéo 0,66600 1,33200 2,00000 2,00000 2,00000
Area Cultivada 0,33300 0,66600 1,00000 1,00000 1,00000
Patrimé6nio Cultural 0,33300 0,66600 1,00000 1,00000 1,00000
37 Ibidem 2.
38 |bidem 26.
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Meio Ambiente 0,33300 0,66600 1,00000 1,00000 1,00000
Salde 0,66600 1,33200 2,00000 2,00000 2,00000
Receita Prépria 0,66600 1,33200 2,00000 2,00000 2,00000
Cota Minima 5,50000 4,69500 3,89000 3,89000 3,89000
Municipios Mineradores 1,50000 0,75000 0,11000 0,11000 0,11000
Mateus Leme 0,20383 0,18070 0,13555 0,09037 0,04518
Mesquita 0,08755 0,07780 0,05837 0,38910 0,01946

Fonte: Lei 12.040, 28/12/1995.

Os pesos de cada variavel apresentada a Tabela 1 foram distribuidos com intuitos
bem definidos em fun¢do da ideia inicial que compunha a nova filosofia da repartigao
relacionada a desconcentracao, incentivos a aplicagdo de recursos em areas sociais basicas e
elevar o esfor¢o municipal na exploragao de suas bases tributdrias locais. Apds a implantagao
desses novos critérios de reparticdo detectou-se de imediato uma grande alteracdo no processo
de desconcentragdo dos recursos.

Para uma primeira apuragao desses impactos foi utilizado o critério de comparagao
regional, agrupando-se os municipios de acordo com as mesorregides do IBGE. A distribuigao
dos municipios se da através dos valores das cotas-partes distribuidos pelo critério anterior
(1995) e os novos valores ja decorrentes das alteracdes da Lei 12.040/1995 (com efeito a partir
de 1996).

Como pode ser observado na Tabela 2, com relagdo a participacdo relativa, nota-se
importante mudanca na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, cujo percentual foi reduzido
de 45,91% para 41,70%. Por outro lado, as regides do Jequitinhonha e Vale do Mucuri
aumentaram suas participagdes relativas de 0,50% para 1,16% e de 0,49% para 0,74%,
respectivamente, entre 1995 e 1996. Destaca-se ainda o Noroeste e o Norte de Minas que

tiveram elevagdes significativas nas suas participagdes.

Tabela 2: Repasse da Cota-parte do ICMS aos Municipios. Distribui¢do por mesorregido do
IBGE- MG. Comparativo 1995/1996.

Periodos
Crescimento (%)
Mesorregides 1995 1996
R$ % R$ % Nominal Real *
total total
Vale do Mucuri 5.926 0,49 10.634 0,74 79,4 64,12
Jequitinhonha 6.007 0,50 16.583 1,16 176,1 | 152,47
Central Mineira 13.666 1,14 21.219 1,48 55,3 42,01
Noroeste de Minas 14.934 1,24 20.515 1,43 37,4 25,6
Campos das Vertentes 21.797 1,82 27.658 1,93 26,9 16,05
Norte de Minas 36.909 3,45 50.972 3,56 38,1 26,3
Oeste de Minas 41.400 3,45 51.156 3,57 23,6 13,01
Zona da Mata 67.854 5,65 96.148 6,71 41,7 29,6
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Vale do Rio Doce 101.650 8,47 121.283 8,47 19,3 9,12
Sul/Sudeste de Minas 130.365 10,86 176.052 12,29 35 23,51
Triangulo/ Alto Paranaiba 208.482 17,37 242.809 16,95 16,5 6,52
Metropolitana de Belo Horizonte 551.362 45,93 597.252 41,70 8,3 -0,9
TOTAL 1.200.352 | 100,00 | 1.432.281 | 100,00 19,3 8,9

Fonte: Assessoria Econdmica e Tributaria - SEF-MG.
* |PCA 1996 igual a 100.

As alteragdes nas participacdes relativas mencionadas foram resultantes do novo
processo de reparti¢do, cuja implementagdo gerou ganhos reais mais significativos para as
regides mais pobres do Estado, sobretudo o Jequitinhonha e o Vale do Mucuri.

As taxas de crescimento real dos repasses da cota-parte do ICMS para as regides do
IBGE, com destaque para o Jequitinhonha e o Vale do Mucuri que alcangaram crescimentos
reais significativos nos valores recebidos. Enquanto na regido do Jequitinhonha o ganho foi de
152,5%, no Vale do Mucuri ele atingiu 64,1%. Situagdo oposta ocorreu na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, que absorveu queda de 0,9% nos repasses mencionados
diminuindo, com isso, sua participagao relativa que registrou variagao de 45,9% para 41,7%.

No ano 2000, a Lei n° 13.803, de 27 de dezembro de 2000, manteve os critérios €
variaveis da lei anterior (12.428/96%%), mas determinou a reducio progressiva da compensagio
financeira dos repasses para Mateus Leme ¢ Mesquita e a extingdo desse critério a partir de
2004.

A partir de 2011, com a vigéncia da Lei 18.030/2009, houve a inclusdo de mais seis
critérios novos, inclusive o critério a ser analisado no presente trabalho: turismo, esportes,
municipios sede de estabelecimentos penitencidrios, recursos hidricos, ICMS solidario e
minimo per capita e um subcritério do ICMS Ecologico (mata seca)*®. Apés o ano de 2009, a
Lei Robin Hood segue sem mudangas em seu texto.

Esta lei, apesar de ter entrado em vigor a partir de janeiro de 2010, s teve seus
efeitos concretizados nos repasses efetuados a partir de janeiro de 2011. Para complementar
essas informagdes, a tabela 3 apresenta a nova composi¢ao das variaveis de rateios com seus

respectivos pesos na participagao do total da cota-parte do ICMS municipal.

39 MINAS GERAIS. Lei n° 12.428, de 27 de dezembro de 1996. Altera a Lei n° 12.040, de 28 de dezembro de
1995, que dispde sobre a distribuigdo da parcela de receita do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS pertencente aos municipios, de que trata o inciso Il do paragrafo Gnico
do Artigo 158 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. 1996.

40 CARVALHAIS, Jane Noronha; DA ROCHA, Elisa Maria Pinto. Lei Robin Hood em Minas Gerais: analise
dos avangos e impasses da distribuicao da cota-parte do ICMS a partir da construcio de uma tipologia dos
municipios mineiros. 2011.
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Tabela 2: Pesos para distribuicdo da cota-parte do ICMS.

Peso total (%0)
Variaveis Lein® 12.030 Lei n°18.030
VAF 81.93536 75,00
Area Geografica 1,00000 1,00
Populacédo 2,00000 2,70
Populagdo 50 mais populosos 2,00000 2,00
Educacéo 2,00000 2,00
Producdo de Alimentos 1,00000 1,00
Patrimdnio Cultural 1,00000 1,00
Meio Ambiente 1,00000 1,10
Salde 2,00000 2,00
Receita Prépria 2,00000 1,90
Cota-minima 3,89000 5,50
Municipios Mineradores 0,11000 0,01
Recursos Hidricos 0,25
Sede Estabelecimentos Penitenciérios 0,10
Esportes 0,10
Turismo 0,10
ICMS solidério 4,14
Minimo per capita 0,10

Fonte: Lei 12.040 de 1995 e 18.030 de 2009.

Ao observar os critérios de distribuicdo da cota-parte do ICMS, verificou-se que
aqueles municipios que aumentarem o numero de escolas publicas municipais, possuirem
maiores areas plantadas, investirem em patrimonio historico e apresentarem maior capacidade
de arrecadagdo de impostos de competéncia municipal, serdo os que receberdo mais recursos,
segundo os critérios da lei*.

Apos a implantagdo da Lei 12.040, em 1996, foram feitas algumas alteracdes nos
critérios de repasses, muitas delas de impactos menores e alguns inexpressivos com efeitos
residuais ou pontuais. Os dados mostram que houve significativa diminui¢do na participacao
dos 10 maiores municipios. Enquanto em 1995, portanto antes da Lei 12.040, os 10 maiores
municipios absorviam quase a metade do total da cota-parte municipal, em 1996, apos a Lei
Robin Hood, esse percentual cai para 44,5% e atinge 37,49% com a Lei em vigor. Em
contrapartida os municipios considerados menores, cerca de quase 670 municipios, elevam sua

participagdo de 8,05% para 22,5% no mesmo periodo.

Tabela 4: Distribuicao da cota-parte por ICMS por grupos. Minas Gerais - Valores Constantes:
1995, 1996 e 2013.

1995 1996 2013
Faixas de municipios R$ [ % Total R$ [ 9% Total R$ [ 9% Total

41 SOUZA, C. O. DE. Esforco Fiscal e Alocagdo de Recursos nos Municipios da Zona da Mata de Minas
Gerais. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) do Programa de Pés-Graduacdo em Administracdo da
Universidades Federal de Vigosa, Vigosa, 2007.
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10 maiores 1.834.481 49,84 1.956.495 44,55 3.089.779 37,49
50 maiores 2.848.936 77,41 3.020.026 68,77 5.014.917 60,85
150 maiores 3.384.275 91,95 3.685.955 83,93 6.375.129 77,35
Restantes 296.177 8,05 705.633 16,07 1.866.646 22,65
TOTAL 3.680.452 100,00 4.391.588 100,00 8.241.775 100,00

Fonte: FJP e SEF-MG.

Sob o ponto de vista regional, a tabela 5 apresenta os valores das cotas-partes anuais
relativas aos periodos mencionados, distribuidos em fungdo das regides estabelecidas pelo

IBGE com suas respectivas participacdes relativas e taxas de crescimento real.

Tabela 5: Repasse da Cota-parte do ICMS aos Municipios - Minas Gerais, 1995, 1996 e 2013.
Distribuicao por regides do IBGE.

Periodos
Crescimento Real
Regides 1995 1996 2013

R$ % Total R$ % Total R$ % Total | 1996/1995 2013/1995
Campos das 66.833 1,8 77.404 1,9 162.177 2,0 15,8 142,7
vertentes
Central Mineira 41.902 1,1 59.383 15 137.402 1,7 41,7 2279
Jequitinhonha 18.418 0,5 46.409 1,2 135.865 1,6 152,0 637,7
Metropolitana de 1.690.554 45,9 1.671.467 41,7 3.563.408 43,2 1,1 110,8
Belo Horizonte
Noroeste de Minas 45,790 1,2 57.413 1,4 184.573 2,2 25,4 303,1
Norte de Minas 113.168 3,1 142.650 3,6 358.867 4,4 26,1 217,1
Oeste de Minas 126.938 3,4 143.165 3,6 308.529 3,7 12,8 143,1
Sul/ Sudeste de 399.717 10,9 492.698 12,3 917.541 11,1 23,3 129,5
Minas
Triangulo/ Alto do 639.235 17,4 679.524 17,0 1.288.011 15,6 6,3 101,5
Parnaiba
Vale do Mucuri 18.170 0,5 29.760 0,7 73.785 0,9 63,8 306,1
Vale do Rio Doce 311.673 8,5 339.422 8,5 512.978 6,2 8,9 64,6
Zona da Mata 208.050 57 269.079 6,7 598.635 7,3 29,3 187,7
Total 3.680.449 100 4.008.375 100 8.241.771 100 8,9 123,93

Fonte: Dados basicos SEF/MG e IBGE.

Os valores apresentados na Tabela 5 mostram que as quatro regides mais pobres do
Estado de Minas Gerais (Jequitinhonha, Noroeste de Minas, Norte de Minas e Vale do Mucuri)
tiveram suas participacdes relativas aumentadas no total do repasse da cota-parte do ICMS. Tais
alteracdes foram frutos das altera¢des na Lei de transferéncias que propiciou significativos e
relevantes aumentos reais de recursos transferidos para essas regioes.

Mesmo diante dos resultados positivos apresentados com a modificacdo da Lei
Robin Hood, como por exemplo, a inclusdo do ICMS ecoldgico e o critério do Patrimonio
Cultural, os atuais critérios de distribui¢do ndo estdo contribuindo para que municipios mais

pobres recebam mais recursos oriundos de municipios mais ricos*2.

42 |bidem 1.
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Entretanto, Fonseca et al.*® alertam que as prefeituras, ao que parece, estdo
perdendo importancias significativas de repasses por nao prestarem as informagoes estipuladas
por lei a contento ou por ndo estarem empreendendo maiores investimentos nas areas que
promovam a ascensao das pontuacdes vinculadas aos critérios da lei. Segundo os referidos
autores, boa parte dos gestores municipais desconhecem com integridade a Lei Robin Hood e
assim perdem as oportunidades de possuirem uma receita mais condizente com a realidade dos

municipios.

4. Reforma Tributaria.

O sistema tributario é capaz de promover a melhoria das condi¢Bes de vida da
populacdo em razdo de dois motivos: sua influéncia na distribuicdo ou desconcentragdo de
renda e por sua arrecadacéo ser utilizada para o financiamento do investimento social.

Biasoto Junior e Oliveira* asseveram que a estrutura tributaria atual esta em
desacordo com o principio da equidade. Para os autores, trata-se de: “Um sistema altamente
regressivo, que opera, portanto, como uma espécie de Robin Hood as avessas, onde cabe aos
mais pobres o maior fardo de financiamento dos gastos do Estado, os quais tendem a favorecer,
de maneira geral, as classes das camadas mais ricas e o capital”.

A ideia de reforma tributaria deve ser entendida como um fenémeno que busca
efetivar mudancas nos critérios e procedimentos de arrecadacao tributaria, com avancos mais
ou menos intensos em termos de protecdo dos direitos individuais, e mesmo com alguns
retrocessos. Se € verdade que muitos dos avancos fiscais do passado ocorreram em razéo de
discussOes a respeito da legitimacdo ou majoracdo das elevadas cargas tributarias, atualmente
as motivacOes por detras das propostas de modificacdo ndo sdo outras sendo as de amoldar o
tributo exigido pelos Estados as contrapartidas oferecidas aos contribuintes. Noutras palavras,

busca-se pela realizacio de reformas tributarias a efetivacio da justica social®.

4% FONSECA, R. A.; REZENDE, J. L. P.; NAZARETH, L. G. C.; FERREIRA, R. N.; ANGOTTI, M. ICMS
Ecolégico: Uma Andlise do Modelo Adotado pelo Estado de Minas Gerais. Revista Brasileira de Gestéo e
Desenvolvimento Regional, v. 11, n. 3, p. 4-29, 2015.

4 BIASOTO JUNIOR, Geraldo; OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. A reforma tributaria: removendo entraves
para o crescimento, a inclusao social e o fortalecimento da federacédo. In: Revista Politica Social e
Desenvolvimento. n. 3. nov 2015.

4% MACHADO, C.H.; BALTHAZAR, U.C. A Reforma Tributaria como Instrumento de Efetivacdo da Justica
Distributiva: uma abordagem historica. Sequéncia (Floriandpolis), n. 77, p. 221-252, nov. 2017.
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A Proposta de Emenda Constitucional n® 45/2019 (PEC 45/2019)* de autoria do
deputado Baleia Rossi, do partido MDB, foi apresentada em abril de 2019, e utilizado como
base do projeto a ideia de reforma tributaria elaborada pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCif),
definido em seu site como um think tank independente, com o objetivo de “desenvolver estudos
e propostas que ajudem a simplificar e aprimorar o sistema tributario brasileiro e 0 modelo de
gestao fiscal do pais”. A emenda é composta por seis artigos: o primeiro € o terceiro trazem as
modificacdes de dispositivos pretendidas com relacdo a Constituicdo Federal de 1988, e o
segundo e o quarto dizem respeito as alteracbes no Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias.

A proposta reestrutura todo o sistema tributario brasileiro. A ideia é simplificar o
atual sistema, permitindo a unificacdo de tributos sobre 0 consumo e, a0 mesmo tempo,
reduzindo o impacto sobre os mais pobres. Aumenta-se gradativamente os impostos sobre a
renda e sobre o patrimonio e melhora-se a eficacia da arrecadagdo, com menos burocracia®’.

A principal inovacgdo trazida pela PEC n° 45/2019 é a substituicdo dos atuais
impostos sobre a producdo e o consumo de bens: o Imposto municipal sobre Servicos (ISS), o
Imposto estadual sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), o Imposto federal sobre
Produtos Industrializados (IP1) e as Contribuigdes federais para o Programa de Integracéo
Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) por um Gnico imposto, nos
moldes do imposto Unico ndo-cumulativo sobre o valor adicionado, intitulado IBS (imposto
sobre bens e servicos), cuja principal finalidade é a tributacdo do consumo em todos seus
moldes*.

Por sua vez, a PEC n° 101/2019° prevé a extincdo, a criacdo e a alteracio de
diversos tributos. Vejamos detalhadamente. No artigo 17 da emenda é determinada a extin¢ao
de nove tributos: do Imposto federal sobre Produtos Industrializados (IP1), do Imposto federal
sobre Operacdes Financeiras (IOF), das Contribuigdes federais para o Programa de Integracao
Social (PIS), para o Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), do Salario-Educacéo, da Cide-Combustiveis,

do Imposto estadual sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos de

46 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n° 45 de 2019. Altera o Sistema
Tributério Nacional e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2019a.

47 Ibidem 42.

“8 |bidem 42.

49 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituigdo n® 110 de 2019. Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2019b.
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Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e do Imposto municipal
sobre Servigos (ISS).

A PEC n° 45/2019 e a PEC n° 110/2019 possuem pontos em comum, como a
substituicdo de impostos que atualmente incidem sobre bens e servi¢cos por um imposto sobre
o0 valor agregado, denominado em ambas as propostas de imposto sobre bens e servigos (IBS).

Em 21 de julho de 2020 e em 25 de junho de 2021, foram apresentados ao
Congresso Nacional os Projetos de Lei n° 3.887 e n° 2.337, que objetivam simplificar para
tornar o sistema tributario mais justo e menos desigual, para estimular a produtividade e o
investimento, aumentando emprego e renda. A meta é gradualmente substituir o atual modelo,
que € injusto, caro e complexo, por mecanismos mais eficazes e equanimes. E urgente
reorganizar o sistema para evitar que a maior carga recaia sobre o0s brasileiros de menor renda.

E de amplo conhecimento a relevancia que a manutencdo das receitas federal,
estaduais e municipais tem no orcamento publico e os elevadissimos custos administrativos
impostos ao setor privado para o cumprimento de quase 5 mil normas tributarias vigentes no
Brasil. A simplificacdo proposta pela Emenda Constitucional — EC n°. 132/2023, derivada da
Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 45/2019, certamente impactara na diminuicao desses
custos, embora na fase de transicdo a complexidade deverd aumentar pela convivéncia paralela
e simultanea de dois sistemas de tributagdo. O grau de eficiéncia na implantagcdo do novo
sistema com a entrada paulatina em vigor do Imposto sobre Valor Agregado - IVA dual,
sobretudo na transicdo, sera determinante para a consolidacdo da nova légica tributaria e a
superacdo do antigo modelo.

A Instituicdo Fiscal Independente - IFI avalia que a EC 132/2023, aprovada pelo
Congresso, contribui para simplificar a tributacdo no Brasil e dotar o Sistema Tributario
Nacional de melhores regras. Os avancos se concentram na extincdo da cumulatividade dos
tributos; no deslocamento do fato gerador da origem para o destino; no fim da guerra fiscal
entre entes federados; na cobranga “por fora” e ndo como ¢ hoje “por dentro”, assegurando
transparéncia ao contribuinte; na reducdo de regimes especiais e incentivos envolvendo
produtos, servigos, setores e regides; no estabelecimento de regras e conceitos nacionais
unificados (fato gerador, base de céalculo, hipdteses de ndo incidéncia, sujeitos passivos,
imunidades, regimes especificos, diferenciados ou favorecidos, regras de ndo cumulatividade,
etc.); e, na manutencdo da autonomia de estados e municipios para fixarem, por lei propria, as

aliquotas do Imposto sobre Bens e Servicos a ter vigéncia em seus respectivos territorios, tendo
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como referéncia a Aliquota Padrdo Nacional, a ser fixada anualmente por Resolugéo do Senado
Federal, com o0 apoio do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

A reforma tributaria aprovada sempre teve seu foco na simplificacdo e
aprimoramento do sistema tributaria brasileiro, diminuindo o grau de litigancia judicial e
aumentando a transparéncia com importantes efeitos esperados no PIB potencial, na
produtividade da economia e em sua eficiéncia. Jamais 0s objetivos estiveram ligados ao ajuste
fiscal necessario no Brasil. Ao contrario, a Emenda Constitucional aprovada explicita
claramente a determinacao de que ndo haja aumento da carga tributéria no tocante aos tributos
sobre consumo ao introduzir uma trava expressa em termos do percentual do PIB verificado
nos Gltimos anos dos tributos a serem substituidos pela CBS e pelo IBS.

E fundamental um amplo debate e analise aprofundada das consequéncias de cada
proposta. Conforme apontado por Medeiros®, a reforma tributéaria deve ser cuidadosamente
planejada, levando em consideracdo as peculiaridades do pais, as necessidades da sociedade e
0s impactos econémicos e sociais. Por fim, cabe destacar que uma reforma tributaria bem-
sucedida pode contribuir para impulsionar o crescimento econdmico, atrair investimentos,

promover a equidade social e facilitar o ambiente de nego6cios no Brasil.

5. Conclusao.

A politica fiscal e as transferéncias intergovernamentais sdo importantes
ferramentas no combate a desigualdade social. Logo, iniciativas como a Lei Robin Hood, a
priori, possuem um papel importante em Minas Gerais, justamente por ser uma iniciativa que
visa diminuir este tipo de problema. Desta forma, é valido alertar as autoridades competentes
para se repensar a maneira como os critérios e a distribuicdo dos recursos advindos do ICMS
séo praticados atualmente.

No caso dos municipios, 0 movimento de descentralizagdo e maior autonomia na
arrecadacdo de recursos publicos tém contribuido para transferéncia de poder, recursos e
atribuigdes para os governos locais.

Percebe-se que a Lei “Robin Hood” tem efetivamente carater redistributivo. Neste

sentido, o estado de Minas Gerais saiu na frente. A lei ¢ um modelo que devera ser aperfeicoado

%0 MEDEIROS, E. R. Reforma Tributaria no Brasil: Uma Analise das Principais Propostas em Tramitagao.
Revista de Contabilidade e Financas, v. 31, n. 84, p. 265-279, 2020.
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e seguido por outras unidades da Federacdo, sendo que, em se tratando de distribuigdo de
recursos de ICMS para 0s municipios, ndo existe em outros estados do Brasil critérios de
reparticao com as caracteristicas da Lei “Robin Hood”.

Além disso, ap0s analisar as propostas de reforma tributaria e considerar a questao
da diminuicdo da extrema pobreza e da desigualdade social no Brasil, € importante ressaltar
que a reforma tributéria por si s6 ndo é uma solu¢do completa para esses problemas complexos.
No entanto, ela pode desempenhar um papel significativo na reducéo da desigualdade social e

na promocdao de maior justica fiscal.
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