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A ADVOCACIA DE ESTADO NA PROTECAO DOS VALORES
FUNDAMENTAIS DO CONSTITUCIONALISMO MODERNO.

STATE ADVOCACY IN THE PROTECTION OF FUNDAMENTAL VALUES OF
MODERN CONSTITUTIONALISM.

Mozart de Paula Batista Filho !

RESUMO: Este artigo tem por objetivo refletir sobre o papel da advocacia de Estado na protecéo
dos valores fundamentais do constitucionalismo moderno. Como objetivos especificos desta
pesquisa, almeja compreender de maneira aprofundada o conceito e a finalidade da Advocacia
de Estado. Além disso, analisa o tratamento constitucional conferido a Advocacia Publica na
contemporaneidade, considerando as disposi¢fes legais e normativas vigentes. Outrossim,
ressalta a relevancia primordial da Advocacia Publica na protecdo dos valores que
fundamentam o Estado Constitucional Moderno, os quais incluem principios como a igualdade,
a justica, a democracia e os direitos fundamentais. Ao abordar esses aspectos, é possivel uma
melhor compreensao do papel desempenhado pela Advocacia de Estado na defesa e preservacao
dos fundamentos do ordenamento juridico e da sociedade como um todo. Metodologicamente,
a pesquisa classifica-se como qualitativa, descritiva e bibliografica. Constata-se que a
Advocacia de Estado desempenha um papel fundamental na defesa dos valores no Estado
Constitucional Moderno. Por meio de sua atuacdo representativa, consultiva e de controle
juridico, ela objetiva assegurar a protecdo dos direitos fundamentais, a promocao da igualdade,
a garantia da justica e o fortalecimento da democracia. Ao zelar pela conformidade das acdes
governamentais com a Constituicdo, a Advocacia de Estado contribui para a manutencdo do
Estado de Direito e a preservacao dos principios que sustentam a ordem constitucional, visando
0 interesse publico e a promocao do bem comum.

PALAVRAS-CHAVE: Advocacia de Estado. Estado Constitucional. Estado Moderno. Direitos
Fundamentais

ABSTRACT: This article aims to reflect on the role of State advocacy in safeguarding the
fundamental values of modern constitutionalism. As specific objectives of this research, it seeks
to deeply understand the concept and purpose of State advocacy. Furthermore, it analyzes the
constitutional treatment granted to Public Advocacy in contemporary times, considering the
current legal and normative provisions. Moreover, it highlights the paramount relevance of
Public Advocacy in protecting the values that underpin the Modern Constitutional State, which
include principles such as equality, justice, democracy, and fundamental rights. By addressing
these aspects, it is possible to gain a better understanding of the role played by State advocacy
in defending and preserving the foundations of the legal system and society as a whole.
Methodologically, the research is classified as qualitative, descriptive, and bibliographic. It is
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evident that State advocacy plays a fundamental role in defending the values in the Modern
Constitutional State. Through its representative, advisory, and legal control functions, it aims
to ensure the protection of fundamental rights, promote equality, guarantee justice, and
strengthen democracy. By ensuring the conformity of governmental actions with the
Constitution, State advocacy contributes to maintaining the Rule of Law and preserving the
principles that sustain the constitutional order, aiming at the public interest and the promotion
of the common good.

KEYWORDS: State Advocacy. Constitutional State. Modern State. Fundamental Rights.

SUMARIO: Introducdo. 1. Aspectos gerais e status constitucional da Advocacia de Estado. 2. A
Advocacia Publica na Constituicdo Federal de 1988. 3. O papel da Advocacia Publica na
protecdo dos valores fundamentais do constitucionalismo moderno. 4. Consideragdes Finais.
Referéncias.

SUMMARY: Introduction. 1. General aspects and constitutional status of State Advocacy. 2.
Public Advocacy in the Federal Constitution of 1988. 3. The role of Public Advocacy in
protecting the fundamental values of modern constitutionalism. 4. Final Considerations.
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Introducéo

A Advocacia de Estado desempenha relevante funcédo institucional na atualidade,
garantindo a defesa dos interesses do Estado e a efetividade das politicas publicas.
Compreendida como um conjunto de 6rgaos e profissionais que representam juridicamente o
poder publico, a Advocacia de Estado exerce uma funcéo essencial na busca pela legalidade,
justica e interesse publico.

Contudo, a Advocacia de Estado enfrenta diversos desafios na protecao dos valores
fundamentais do constitucionalismo moderno, o que se deve principalmente a complexidade e
o dinamismo das questdes constitucionais e a necessidade de constante aprimoramento e
empenho.

Sob esse prisma, dar-se-a seguimento aos estudos pautando-se no seguinte
problema de pesquisa: Quais sdo os desafios e as contribui¢fes da advocacia de Estado na
protecdo dos valores fundamentais do constitucionalismo moderno (diga-se: contemporaneo)?

Diante de seu relevante papel institucional, conferido pela Constituigdo Federal de
1998, tem-se como objetivo geral refletir sobre o papel da Advocacia de Estado na protecédo
dos valores fundamentais do constitucionalismo moderno. E, como objetivos especificos,
deseja-se compreender o conceito e a finalidade da Advocacia de Estado; averiguar o

tratamento constitucional dispensado a Advocacia Publica na atualidade; e, ao final, destacar a
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importancia da Advocacia Publica na protecdo dos valores que norteiam o Estado
Constitucional Moderno.

Nesse contexto, para alcancar o objetivo supra adota-se, como método de
abordagem, o qualitativo e, como método de procedimento, o descritivo. No que diz respeito a
técnica de pesquisa, classifica-se como bibliografica. Ao combinar essas abordagens, a pesquisa
qualitativa, descritiva e bibliogréfica oferece uma compreensdo aprofundada do fenémeno
estudado, permitindo a analise de aspectos subjetivos e contextuais e, por isso, mostra-se
especialmente adequada para investigar o papel da Advocacia Publica na protecdo dos valores
fundamentais do constitucionalismo moderno, uma vez que permite explorar as percepcoes,
préticas e contribuicBes dos profissionais envolvidos, bem como analisar criticamente as teorias,

legislacBes e jurisprudéncias pertinentes ao tema.

1. Aspectos gerais e status constitucional da Advocacia de Estado

A Advocacia de Estado pode ser compreendida como a defesa do Estado? (e ndo do
Governo®) e envolve, no ordenamento juridico patrio, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.* Esté, pois, “vinculada ao Estado Democritico de Direito, e visa o resguardo do
Estado em juizo, assim como 0 assessoramento aos desenvolvimentos das rotinas publicas’™.

Nesse cenario, refere-se a atuacdo juridica exercida pelos 6rgdos e profissionais
vinculados a Administracdo Publica, no ambito dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

almejando & defesa dos interesses do Estado e da sociedade como um todo. E a advocacia que

2¢[...] O Estado ¢ a realidade em ato da Ideia moral objetiva, o espirito como vontade substancial revelada, clara
para si mesma, que se conhece e se pensa, e realiza o que sabe e porque sabe. O Estado, como realidade em ato da
vontade substancial, realidade que esta adquire na consciéncia particular de si universalizada, é o racional em si e
para si: esta unidade substancial € um fim préprio absoluto, imével, nele a liberdade obtém o seu valor supremo,
e assim este Gltimo fim possui um direito soberano perante os individuos que em serem membros do Estado tém
o seu mais elevado dever” (MALISKA, Marcos Augusto. Os Desafios do Estado Moderno. Federalismo e
Integracdo Regional. Curitiba/Munique, 2003. Tese de Doutorado. Programa de Doutorado em Direito da
Universidade Federal do Parana [estagio de doutoramento na Ludwig Maximilian Universitat], 2003, p. 06).

3 “Por vezes, ha equivocos sobre a real compreensdo do conceito de Advocacia de Estado, confundindo-a com
advocacia de Governo, vinculada aos interesses do grupo politico eventualmente dominante. Esse raciocinio induz
a uma enganosa reducgdo da importancia desse manus para a consolidacdo do Estado Democréatico de Direito,
gerando precipitages que, de forma reflexa, prejudicam toda a sociedade, por desprezar que a Advocacia de
Estado, como os demais ramos constitucionais das Funcfes Essenciais a Justica, € instituicdo que a ela serve”
(LORENZI, Marcelo Tarla. O controle da probidade administrativa pela advocacia publica. 2015, 113 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto/UNAERP, Ribeirdo Preto, 2015, p. 43).

4 NAVES, Rubens. Advocacia em defesa do Estado. Sdo Paulo: Método, 2008.

> LORENZI, op. cit., p. 37.
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tem como objetivo primordial a defesa dos interesses publicos e o respeito aos principios
constitucionais e legais.

Atualmente, a Advocacia de Estado abrange a atuacao dos 6rgéos de representacao
judicial como a Advocacia-Geral da Unido (AGU), as Procuradorias Estaduais e Municipais,
bem como dos 6rgdos de consultoria juridica, como a Consultoria-Geral da Unido (CGU) e as
consultorias juridicas dos demais entes federativos.

Nessa conjuntura organizacional, dentre outras fungdes institucionais, sdo 0s
advogados e os procuradores que atuam na Advocacia de Estado os atores responsaveis por
prestarem assessoria juridica ao governo, elaborar pareceres, defender os entes federados em
processos judiciais e administrativos, participar de negociacgdes e acordos, bem como zelar pela
legalidade e pela observancia dos principios da Administracéo Publica.

Além disso, a Advocacia de Estado desempenha um papel essencial na defesa dos
interesses publicos, na promocdo da justica e na garantia da legalidade e da ordem juridica.
Outrossim, contribui para o fortalecimento das instituicdes democraticas, assegurando a
igualdade de tratamento, a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos assuntos publicos.

Todavia, nem sempre foi assim, como bem lembra Granzotto®, pois no periodo
imperial a responsabilidade de representacdo do Estado era atribuida ao Ministério Publico,
representado pelo Procurador da Coroa. A Constituicdo Imperial de 1824 estabelecia que os
membros do Ministério Publico, por meio dos Procuradores da Coroa e Soberania Nacional,
eram encarregados da promocdo do processo criminal, mas ndo especificava sua atribuicdo em
relacdo a defesa do Estado.

Segundo Sesta’, 0 modelo adotado na fase imperial refletiu aquele que vigorava em
Portugal e que se inspirou no modelo francés, porquanto ficava a cargo do Ministério Publico
a representacdo dos interesses do Estado em juizo.

Ao dissertar sobre a Advocacia de Estado na Franca, Lorenzi® bem esclarece:

Na Franca, a advocacia do Estado se organiza e se exerce no contexto da dualidade de
jurisdigdo, devido a existéncia do Conselho de Estado. Vale destacar que o Conselho
de Estado ndo tem func&o sé jurisdicional. Ele é também o 6rgdo de aconselhamento
juridico do governo em qualquer matéria. Os Ministros de Estado podem pedir seu
parecer a respeito de qualquer questdo referente a seu ministério.

® GRANZOTO, Claudio. Advogado de Estado: defesa do interesse plblico, independéncia funcional mitigada.
Revista da AGU, v. 6, n. 13, p. 19-36, 2007.

" SESTA, Mario Bernardo. Advocacia de Estado: posicdo institucional. Revista de Informagdo Legislativa, n° 117,
p. 187-2002, jan./mar. 1993.

8 LORENZI, op. cit., p. 49.

Revista Eletronica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 6 n. 3, set/dez. 2023.

4



Dando seguimento, tem-se a proclamacdo da Republica no Brasil. Assim, na
primeira Constituicdo, promulgada em 1891, o Ministério Pablico recebeu maior destaque,
embora sua organizacao tenha ocorrido anteriormente, em 1890, por meio do Decreto n° 848,
que estabeleceu a estrutura e atribuicdes da Justica Federal, incluindo a promoc¢éo do bem dos
direitos e interesses da Unido, entre outras atribuigdes.’

Bandeira®® pontua que a Constituicdo de 1891 é, ainda que timidamente, uma
importacdo do modelo norte-americano, sem ignorar que ha também resquicios do Direito
Italiano, embora o modelo adotado neste ordenamento juridico ndo tenha se adequado
efetivamente ao Brasil.

Apesar disso, 0 sistema norte-americano é muito diverso do brasileiro,
precipuamente por integrar os paises do common law. Porém, a autonomia dos Estados leva a
existéncia de varios Advogados de Estado, o que se assemelha ao Brasil, que conta com
procuradores ndo apenas no ambito federal !t

Registre-se que 0 modelo italiano se aproxima do adotado no direito patrio no que
tange a amplitude de atuacdo dos membros da Advocacia de Estado, pois tanto no Brasil quanto
na Italia as funcdes postulatdrias e preventivas sdo exercidas pelos integrantes da Advocacia de
Estado, e também ha semelhancas quanto a forma de acesso, que se da pelo concurso publico.
Entretanto, muitas sdo as diferencas no que diz respeito a estrutura da carreira.'?

Exatamente por isso é que, no Brasil, somente com a Constituicdo de 1934 que a
Advocacia Publica da Unido adquiriu uma estrutura institucional, malgrado tenha sido abordada
como parte do Ministério Publico, atuando como um 6rgdo de cooperacdo das atividades
governamentais. Nesse contexto, ela se juntou ao Tribunal de Contas e aos Conselhos Técnicos
como parte integrante dessas atividades.™

No entanto, a Constituicdo de 1937 suprimiu o tratamento dispensado ao Ministério
Publico na Carta Constitucional de 1934, em virtude da imposicdo da ditadura de Vargas e 0s

consequentes retrocessos. Contudo, em 1946, o constituinte voltou a dar relevancia ao

® Ibid.

10 BANDEIRA, Raphael Greco. A avvocatura dello stato no direito europeu em perspectiva com o sistema
brasileiro. 2° Curso de Introducéo ao Direito Europeu: Tradizione Civilistica e Armonizzazione del Diritto nelle
Corti Europee, v. 2, p. 119, 2013.

L LIMA, Daniel Alves Dias Caetano de. Advocacia de estado: autonomia institucional e a consolidacéo do estado
democrético de direito. 2019. 69 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Nove de Julho, Séo Paulo,
20109.

12 CASTELO BRANCO, Janaina Soares Noleto. A adocdo de préaticas cooperativas pela Advocacia Publica:
fundamentos e pressupostos. 2018. 196 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Ceard, Fortaleza, 2018.

13 1bid.
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Ministério Publico que, na Constitui¢do de 1967, passou a integrar o Poder Judiciario, sendo
novamente incumbindo de representar a Unido em juizo no ambito federal.'*

A Constituicdo de 1988, portanto, é responsavel pelo atual status da Advocacia de
Estado no pais, dissociada do Ministério Publico e da Defensoria Publica, embora os 3 (trés)
6rgdos sejam essenciais a justica.'®

Também Lorenzi ¥ observa que a Advocacia de Estado, com o advento da
Constituicao Federal de 1988, “assume fundamental importancia no controle dos principios
encartados em nossa Constituicdo, na defesa da instituicdo administrativa, do interesse publico
e dos direitos constitucionais”.

De acordo com Sesta,*’ o sistema adotado pelo constituinte aproxima-se do modelo
italiano, seja porque este possui uma histéria e amadurecimento, seja pela maior aceitacdo
doutrinaria, seja por obstar o enorme alargamento que o modelo portugués proporcionava,
quando ficava a cargo do Ministério Publico a defesa do Estado.

Logo, a Constituicdo de 1988 teve o mérito de estabelecer de forma clara o
importante vinculo juridico-operacional que deve existir entre a sociedade e o Estado. Uma das
principais inovacdes foi o desmembramento da Procuradoria Publica do Estado, que
historicamente era unificada, distribuindo suas funcGes essenciais a justica entre 3 (trés) érgéos
distintos. Essas fungdes se diferenciam de todas as outras atribuidas aos tradicionais Poderes
do Estado, assim como das exercidas por outros 6rgios constitucionalmente auténomos. E
fundamental ressaltar a importancia desse desmembramento e da definicdo clara dessas fungdes,
conforme estabelecido pela Constituicio de 1988.18

Moreira Neto!® critica a reforma implementada no texto constitucional pela
Emenda n° 19/98, na medida em que “equivocadamente reduziu o conceito de Advocacia
Publica, ao identifica-lo equivocadamente com o de Advocacia de Estado”. E acrescenta que o

equivoco em comento provavelmente se deu por descuido, e ndo por um propasito deliberado,

14 1bid.

15 CAFFARO, Leonardo de Mello. Constitucionalismo e democracia: constitucionalismo em tempos de crise (a
Advocacia Publica nos 30 anos da carta de 1988). In: A Advocacia Publica nos 30 anos da Constitui¢do Federal,
Publicacbes da Escola da AGU, Brasilia, v. 10, n. 04, p. 69-82, out./dez. 2018.

16 | ORENZI, op. cit., p. 37.

7 SESTA, op. cit.

18 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. A Advocacia de Estado Revisitada Essencialidade ao Estado
Democrético de Direito. In: Revista da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo, Vit6ria, v. 04, n. 04, p.
21-64, 2 sem. 2005. Disponivel em:
https://pge.es.gov.br/Media/pge/Publica%C3%A7%C3%B5es/Revista%20PGE/PGE_04_editado.pdf#page=23.
Acesso em: 02 mai. 2023.

1 MOREIRA NETO, op. cit., p. 25.
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pois a divisdo das fungdes essenciais a justica entre 3 (trés) érgdos distintos na Constituicao de
1988 ndo resultou em qualquer vantagem prética ou teorica.

Segundo o retromencionado autor, a divisdo supra acabou criando a impressdo
enganosa de que os demais ramos ndo exercem advocacia. Apesar disso, € importante ressaltar
que a advocacia, em seu amplo e original sentido de representacéo de interesses alheios, engloba
tanto a defesa dos interesses difusos e indisponiveis da sociedade (atribuida ao Ministério
Publico) quanto a defesa dos interesses dos hipossuficientes (atribuida a Defensoria Publica),
além da defesa dos interesses publicos confiados a administragdo do Estado.?

Nesse contexto, é que Bim?2! observa ser fundamental compreender que a
Advocacia de Estado ndo possui a funcéo de fiscalizagdo, uma vez que essa atribuicdo cabe a
orgaos especificos de controle, sejam eles internos ou externos a Administracdo Publica. Por
conseguinte, a Advocacia de Estado ndo tem a responsabilidade de averiguar a veracidade das
informagdes contidas nos autos dos processos administrativos nos quais o 6rgdo de
assessoramento é solicitado a si manifestar, por exemplo.

Anote-se, ainda, que a Advocacia de Estado desempenha um papel de
assessoramento juridico, fornecendo orientacédo e representacdo legal aos érgéos estatais. Para
Bim?2, sua atuagio baseia-se na analise juridica dos casos e na defesa dos interesses publicos,
de acordo com os principios constitucionais e legais vigentes. Em suma, sua funcéo principal é
garantir que as agles da Administracdo Publica estejam em conformidade com a lei e 0s
principios do Estado de Direito.?3

A vista disso, a advocacia de Estado concentra seus esforcos no apoio juridico aos
Orgdos estatais, oferecendo subsidios técnicos para a tomada de decisdes e a adogdo de medidas
administrativas adequadas. Ela desempenha um papel fundamental na defesa dos interesses do
Estado e na promocdo da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia na atuacdo da

Administracdo Publica.

20 bid.

21 BIM, Eduardo Fortunato. A eficécia dos pareceres da consultoria juridica no 6rgéo de advocacia de Estado e na
Administracdo Publica. Revista de Informacdo Legislativa, v. 57, n. 227, p. 43-80, 2020.

22 |pid.

23 «[...] definir o Estado como Estado de Direito é um pleonasmo. No entanto, sob a ética da questio da democracia
e da seguranca juridica, o Estado de Direito é uma relativa ordem juridica centralizada, da qual a administracao e
a jurisprudéncia seguem por meio de leis, isto €, um conjunto de normais gerais, a qual se forma por um parlamento
eleito pelo voto popular e encontra na clpula do governo o Chefe de Estado, os membros do governo s&o
responsaveis pelos seus atos, 0s tribunais sdo independentes e sdo garantidos os direitos de liberdade dos cidadaos,
em especial o de pensamento e consciéncia e da liberdade de expressdo” (MALISKA, Marcos Augusto. Os
Desafios do Estado Moderno. Federalismo e Integracdo Regional. Curitiba/Munique, 2003. Tese de Doutorado.
Programa de Doutorado em Direito da Universidade Federal do Parand, 2003, p. 37-38).
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Porém, a institui¢do ndo € isenta de criticas. E uma das criticas tecidas por Moreira
Neto?* diz respeito ao fato de que a Advocacia de Estado, infelizmente, ndo possui, no texto
constitucional vigente, a incumbéncia de zelar pela juridicidade dos atos da Administracao

Publica:

E surpreendente, porém, como até hoje a pratica do instituto, passados mais de quinze
anos da promulgacédo da Carta Politica, ainda se mostra tdo dispar do que se pretendia
através dela realizar e com seu alcance real ainda tdo distante de toda a elaboracéo
tedrica, embora escassa, produzida nesses trés lustros que se sucederam a introducao
do conceito constitucional de fungGes essenciais a justica, e, espantosamente, como,
ndo obstante, e 0 que é mais importante, restou desatendida em seu pristino objetivo
de controle de juridicidade da Administracdo Publica, que, em Gltima analise, é a
vivéncia diaria e a finalidade sintese da Advocacia de Estado, no desempenho do
inestimavel servico que deve prestar a sociedade.

Assim sendo, fica evidente que, embora existam principios orientadores no plano
ideal para aprimorar a atuagdo da Advocacia de Estado, incluindo a necessidade de medidas
institucionais que a tornem mais eficiente em sua missao constitucional, principalmente por
meio da explicitacdo de condi¢cdes necessarias pelo legislador, no plano real, a luta ardua e ainda
ndo vencida concentra-se em um escopo mais modesto: alcangcar um minimo satisfatorio de
eficacia no desempenho dessas fungdes.

No entanto, na visdo deste pesquisador, esse objetivo ainda tem sua relevancia
mitigada, porque ha uma falta de compreensdo adequada, por parte dos proprios legisladores,
sobre a missdo da Advocacia de Estado e sua importancia na concretizacdo do Estado
Democratico de Direito. Nesse cenario, acredita-se que essa falta de entendimento compromete
a busca por melhorias e a correta valorizacdo desse importante servico prestado a sociedade.

Portanto, é necessario que haja um esforgco conjunto para superar esses desafios e
promover uma compreensdo mais clara e abrangente sobre o papel da Advocacia de Estado,
tanto entre os legisladores quanto na sociedade em geral. Somente assim sera possivel alcancar
uma atuacdo mais eficiente e garantir que a acdo administrativa dos entes estatais, em todos 0s
niveis federativos, esteja cada vez mais em conformidade com a ordem juridica. Isso é
fundamental para fortalecer o Estado Democrético de Direito e assegurar que a Advocacia de

Estado cumpra plenamente sua missao constitucional.

2. A Advocacia Publica na Constituicdo Federal de 1988.

24 MOREIRA NETO, op. cit., p. 29-30.
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A previsdo normativa da Advocacia Publica esté presente nos artigos 131 e 132 da
Constituicao Federal de 1988. Essa previsao constitucional é estabelecida em uma sec¢éo prépria
no Capitulo das FuncBes Essenciais a Justica, no Titulo 1V, que trata da Organizacdo dos
Poderes.

E importante ressaltar que a Advocacia Publica é considerada uma fungéo essencial
a Justica, ndo se restringindo necessariamente ao ambito do Poder Judiciario. A disciplina da
Advocacia Geral da Unido (AGU) acaba sendo a principal referéncia da Advocacia Publica,
conforme estabelecido no artigo 131 da Constituicao.

Dessa forma, a Constituicdo Federal estabelece as bases normativas para a atuagao
da Advocacia Publica, reconhecendo sua importancia na defesa dos interesses publicos e na
promocdo da legalidade e do Estado de Direito.

Resumidamente, a Advocacia Publica, conforme estabelecido na Constituicdo da
Republica (artigos 131 e 132), tem a responsabilidade de representar juridicamente o poder
publico em questBes contenciosas e também oferecer consultoria e assessoramento aos 6rgaos
e entidades governamentais em questdes juridicas (atividade consultiva). Logo, desempenham
maltiplas fungdes, incluindo a defesa do poder publico em litigios judiciais, a emissdo de
pareceres juridicos e a orientacdo juridica aos 6érgdos governamentais. Além disso, eles
desempenham um papel relevante na fiscalizacdo da conformidade das a¢Ges administrativas
com a legislacdo vigente. Essas atribuicGes conferem aos advogados publicos um importante
papel na garantia da legalidade, eficiéncia e transparéncia das atividades do poder publico,
contribuindo para a protecéo dos interesses publicos e 0 bom funcionamento do Estado.?

No entanto, mesmo com a importancia de suas funcdes e seu status constitucional,
é compreensivel que os advogados publicos tenham receio de serem responsabilizados e
punidos caso ndo apresentem defesa contenciosa em casos concretos que s&o levados a juizo.?
Isso se deve a efetividade da autonomia da instituicdo e a criticas ainda tecidas a forma como o
texto constitucional de 1988 regulamentou a matéria.

Caffaro 2’ pontua ser importante ressaltar que o contexto histérico do perfil

% MADUREIRA, Claudio. O problema da autonomia técnica da Advocacia Plblica. A&C-Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, v. 16, n. 66, p. 179-207, 2017.

% COUTINHO, Carlos Marden Cabral et al. Instrumentalidade, litigiosidade e Advocacia Publica. Revista da
Advocacia Publica Federal, v. 5, n. 1, p. 27-41, 2021.

2T CAFFARO, Leonardo de Mello. Constitucionalismo e democracia: constitucionalismo em tempos de crise (a
Advocacia Publica nos 30 anos da carta de 1988). In: A Advocacia Publica nos 30 anos da Constitui¢do Federal,
PublicacgGes da Escola da AGU, Brasilia, v. 10, n. 04, p. 69-82, out./dez. 2018.
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constitucional da Advocacia Publica no Brasil ndo foi favoravel a uma abordagem efetiva. I1sso
se deve a diversas razdes; e, em primeiro lugar, destaca-se o carater dirigente?® que se procurou
conferir a Constituicdo de 1988. A ideia de judicializacdo, inclusive da politica, levou muitos
juizes e membros do Ministério Pablico a se considerarem agentes politicos, equiparando-se
aos poderes constituidos, apesar de ndo terem sido eleitos, mas sim serem servidores publicos,
ainda que vitalicios e passiveis de afastamento apenas por deciséo judicial.

Essa visdo distorcida acerca do papel e da atuacdo dos juizes e membros do
Ministério Publico pode ter relegado a Advocacia Publica a um segundo plano, diminuindo sua
importancia e prejudicando sua capacidade de atuar de forma efetiva na defesa dos interesses
publicos. A concentragdo de poder nos 6rgdos judiciais e no Ministério Publico em detrimento
de outros atores do sistema juridico pode ter sido um obstaculo para o pleno desenvolvimento
da Advocacia Publica.?®

Logo, e fundamental reconhecer que a Advocacia Publica desempenha um papel
essencial na defesa dos interesses do Estado e da sociedade, sendo responsavel por assegurar a
legalidade e a conformidade das acdes administrativas. Assim, € necessario promover uma
visdo mais equilibrada e abrangente do sistema juridico, valorizando a atuacdo da Advocacia
Publica como um componente fundamental na construcao de um Estado Democrético de Direito.

O segundo fator apontado por Caffaro® é o lobby da Magistratura e do Ministério
Publico na Assembleia Constituinte, devido a énfase na judicializagdo. O Supremo Tribunal
Federal foi posicionado como o guardido da Constituicdo e érgdo de maior autoridade no Poder
Judiciario. Discutia-se a ideia de que a Constituicdo deveria ter incidéncia direta na realidade,
impulsionando ainda mais a judicializacao.

O Ministério Publico e a Magistratura, entdo, foram vistas como carreiras

responsaveis pela promoc¢do da judicializacdo. Essa abordagem reforcou a centralidade do

28 «...] a Constitui¢do Federal patria, promulgada em 1988, apresenta cardter notadamente dirigente, na medida
em que traz em seu bojo de modo extensivo inimeras promissdes, demonstrando o cuidado empregado do
legislador originario ao dispor sobre obrigagdes estatais e consubstanciando um projeto de construgdo do futuro.
[...] A natureza compromissaria consubstanciada na carta constitucional vigente, principalmente como se pode
identificar nos trés primeiros artigos de seu texto, permite a classificagdo, segundo denota sua estrutura, como
Constituicdo Dirigente, seja por ndo se cingir a um mero ordenamento politico, mas concomitantemente e
principalmente a uma ordenagio econdmica e social” (OLIVEIRA JUNIOR, Vicente de Paulo Augusto de Oliveira;
OLIVEIRA, Fernanda Matos Fernandes de. A (in)eficacia estatal na implementagdo de politicas publicas e do
asseguramento de direitos abstratamente garantidos na Constituicdo: crise da Constituicdo dirigente? Revista de
Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 23, n. 01, p. 38-67, jan./abr. 2018, p. 39-40. DOI
doi.org/10.25192/issn.1982-0496.rdfd.v23i11067. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1067. Acesso em: 07 ago. 2023).

29 CAFFARO, op. cit.

% 1hid.
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Poder Judiciario e das carreiras juridicas mencionadas, em detrimento de outras instancias e
atores do sistema juridico, como a Advocacia Publica. 3* A atengdo concentrada na
judicializacdo pode ter desfavorecido o reconhecimento pleno do papel e da importancia da
Advocacia Publica na defesa dos interesses publicos e na promogéo do Estado de Direito.

No entanto, é essencial compreender que a Advocacia Publica desempenha um
papel fundamental na garantia da legalidade e na defesa dos interesses do Estado e da sociedade.
A sua atuacdo € essencial para assegurar que as a¢cdes administrativas estejam em conformidade
com a Constituicao e as leis vigentes. Sendo assim, é imprescindivel promover uma visao mais
equilibrada e inclusiva do sistema juridico, reconhecendo a importancia da Advocacia Publica
como parte integrante da estrutura de justica e defesa dos principios democréticos.

Ainda segundo Caffaro®, a forma como restou consagrada a Advocacia Publica na
Constituicao de 1988 comprometeu a sua efetividade em razao da “associacao com a defesa das
razdes de governos autoritarios e o carater fiscalista, sem contudo se atentar para os vinculos
entre o Constitucionalismo e a Democracia que a Advocacia Publica representa”.

O dltimo fator apresentado por Caffaro® em relagio ao tratamento constitucional
dispensado a Advocacia Publica é quanto ao efetivo interesse do Executivo em investir naqueles
que, decerto, devem proporcionar a conexdo entre democracia e constitucionalismo,
observando aspecto éticos e juridicos para a atuacéo estatal, indo além das afirmacgdes de que o
referido Poder representa os interesses do povo.

Complementa Aratjo®,

[...] que a Advocacia Publica [...] passa a ter um papel central na mediacdo entre a
concepgdo democratica e 0 cumprimento da vontade constitucional, fundado em um
espirito de respeito e tolerancia a razdo publica, que deve ser um fator inerente a
atuacdo das instituicoes.

Ainda no que tange as criticas a Advocacia Publica, mesmo com todo o respaldo
constitucional e importancia na concretizacao a justica, € importante notar que muitas vezes sao
atribuidas a ela outras responsabilidades, como destacado no Estatuto da Ordem dos Advogados

do Brasil, que inclui a possibilidade de assumir a diregdo juridica de empresas, entre outras

31 1hid.

32 CAFFARO, op. cit., p.76.

3 1bid.

3 ARAUJO, Luis Claudio Martins de. Horizontalidade estatal e neodiscricionariedade administrativa: redefinicoes
da parametricidade da advocacia publica na sindicabilidade democratica. REI-Revista Estudos Institucionais, v. 5,
n. 2, p. 338-360, 2019, p. 354.
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tarefas relacionadas. Para Lima®, essas atribuices podem ser validas, porém n&o devem entrar
em conflito com as missdes fundamentais da advocacia em defesa dos interesses publicos.

Em que pesem as criticas supra elencadas, fato € que na Constituicdo Federal de
1988 a Advocacia Publica se encontra consagrada dentre as instituicfes essenciais a justica e
que deve atuar sempre no interesse publico dentro do sistema democratico. Desse modo, a
Advocacia Publica é um érgdo juridico com contornos proprios, responsavel pela promocéo da
justica social.®

N&o obstante a sua relevancia constitucional, ndo sdo raros 0s casos em que se busca
a responsabilizacdo daqueles que exercem a Advocacia Publica no pais, 0 que acaba gerando
receios. Como lecionam Coutinho e Vilar®', embora haja previsio legal e um avango
institucional significativo, é lamentavel constatar que, contrariando a lei, érgdos de controle,
como tribunais de contas, ocasionalmente iniciem investigacfes sobre atos praticados por
advogados publicos, mesmo quando essas acles sdo respaldadas pelas chefias das
procuradorias onde exercem suas fungdes, por exemplo. H&, nesse cendario, uma mitigacdo a
autonomia da Advocacia Publica.

Acrescentam os retromencionados autores, ainda, que essa conduta ndo apenas
viola a autonomia técnica desses profissionais, mas também frustra 0 modelo cooperativo
adotado pelo Cddigo de Processo Civil, motivo pelo qual é preciso respeitar a atuacdo dos
advogados publicos, que tém o dever de defender o interesse publico e buscar solucdes
adequadas para as demandas judiciais.®® A interferéncia indevida nesse processo compromete
a eficiéncia e a eficacia do trabalho desses profissionais, além de criar um ambiente
desfavoravel para a promocao da justica e da harmonia social.

Superadas tais questdes, faz-se necessario refletir sobre o papel da Advocacia
Publica na protecdo dos valores fundamentais do constitucionalismo moderno, objeto da

préxima secao.

5 LIMA, op. cit.

36 «A expressdo ‘justi¢a social’ ¢ utilizada no Ambito de organizagdes tio relevantes e diversas como a Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), a Igreja Catolica e a Organizag@o das Na¢des Unidas (ONU), dentre outras. [...]
essa expressao, cujas raizes normalmente sdo vinculadas a nogdo de justica distributiva, do pensamento aristotélico
tomista, vai se adequando até o ponto de apanhar os conteldos mencionados, que se apresentam fortemente
relacionados aos denominados direitos econdmicos, sociais e culturais e com a demanda pela atuacdo do Estado,
na busca de sua protegdo e satisfagdo” (VAZQUEZ, Cristina. Direito administrativo e justi¢a social. Revista
Direitos Fundamentais & Democracia, v. 24, n. 3, p. 138-155, set./dez. 2019, p. 130-141. DOI:
10.25192/issn.1982-0496.rdfd.v24i31756. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1756. Acesso em: 07 ago. 2023).

37 COUTINHO; VILAR, op. cit.

38 Ibid., loc. cit.
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3. O papel da Advocacia Publica na protecdo dos valores fundamentais do

constitucionalismo moderno

O constitucionalismo é compreendido como a submissdo dos poderes as normas
superiores que, nas Constituicbes modernas, chancelam direitos fundamentais. Nesse sentido,
pode-se dizer que o constitucionalismo pode ser compreendido como um conjunto de limites
impostos aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o que ndo afasta a nogdo de uma
Teoria do Direito, cujo fundamento ¢ a validade das leis ndo “[...] ancorada apenas na
conformidade das suas formas as normas procedurais sobre a sua elabora¢do, mas também a
coeréncia dos seus contetidos com os principios de justi¢a constitucionalmente estabelecidos”.

Torquato®, por sua vez, defende que o constitucionalismo pode ser compreendido
sob o viés juridico e também sob o aspecto socioldgico; e complementa que sob o ponto de
vista juridico nada mais € que “[...] um sistema de normas, enraizado na Constitui¢do ¢ ocupa
uma posicdo superior em relagdo aqueles que detém o poder”,*! ao passo que sua faceta
sociologica o apresenta como “[...] um fendmeno que tem como meta mais importante limitar
0 poder, principalmente com o escopo de evitar que, aqueles que estdo no poder, exergcam-no
em prol de seus interesses™? . Logo, pensar em constitucionalismo remete também a ideia de
garantias.

N&o destoa desse entendimento as licdes de Cademartori e Navarro*®, para os quais
0 constitucionalismo, em sua visdo moderna, supera o Viés jusnaturalista e a complementacéo
do positivismo pelo que denomina de garantismo; e, por isso, clama pelo reconhecimento de
um positivismo rigido, que € reforcado pelas suas proprias escolhas e pela positivacdo dos
direitos fundamentais enquanto normas constitucionais. Dessa forma, assim como Ferrajoli**,

Cademartori e Navarro* defendem que os papéis do legislador e do julgador encontram limites

39 FERRAJOLLI, Luigi. Constitucionalismo garantista e neoconstitucionalismo. Anais do IX Simpdsio Nacional de
Direito Constitucional, Curitiba, p. 95-113, 2011, p. 95-95. Disponivel em:
http://www.abdconst.com.br/revista3/anaiscompletos.pdf. Acesso em: 12 mai. 2023.

40 TORQUATO, José Amilton. Neoprocessualismo, garantismo processual e ativismo judicial: a atuagdo ex
officio do juiz nos processos em que grupos ou pessoas em desvantagem sejam partes. 2016. 199 fl. Dissertagdo
(Mestrado em Direito e Politicas Publicas) — Uni-CEUB, Brasilia, 2016.

4 Ibid., p. 18.

42 |bid., p. 18.

43 CADEMARTORI, Luiz Henrique U.; NAVARRO, Gabriela Cristina Braga. A Teoria do Direito entre o
neoconstitucionalismo e a protecdo a democracia. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre,
v. 30, n. 1, p. 65-86, jan./jun. 2014.

4 FERRAJOLI, op. cit.

4 CADEMARTORI; NAVARRO, op. cit.
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na propria Constituicdo, somente sendo validas as normas e as decisdes judiciais se forem
adequadas ao texto constitucional, em especial no que diz respeito aos direitos fundamentais.

Em meio a esse cenario o constitucionalismo passa a ser visto como fendmeno que
se pauta na “[...] normatividade forte a partir das Constituicoes e, dessa forma, desempenha um
salutar papel na realizagdo dos direitos fundamentais e na limitagio dos poderes publicos™®.
Por conseguinte, o papel que o Estado assume no constitucionalismo moderno possui
caracteristicas peculiares, ndo vistas em outros momentos historicos.*’

De acordo com Novelino®®, o Estado de Direito ou liberal, que marca a fase do
constitucionalismo moderno, 4° é caracterizado pela abstencdo do Estado nas relagOes
econdmicas e sociais (Estado Minimo), reconhecimento de direitos de primeira geragdo, quais
sejam os direitos civis e politicos, baseados no ideal da liberdade em sentido formal, bem como
limitacdo dos poderes dos governantes.

Segundo Maliska®, o final do longo século XIX, conhecido como o século do
liberalismo (teve inicio em 1789 e se estendeu até a 12 Guerra Mundial), marcou o surgimento
de novos horizontes no ambito dos direitos sociais, econémicos e culturais. Esse periodo de
agitacdo social, politica e cultural na deécada de 1920 evidenciou as significativas
transformag0es que estavam ocorrendo nesse contexto.

Em meio a esse cenario, o Estado passou a intervir cada vez menos e 0s governos
democraticos ganharam evidéncia em detrimento dos autoritarios, caracteristicas do
constitucionalismo moderno.

Isso porque, com o advento da modernidade, surgem exigéncias no sentido de

estabilizacdo de sistemas com fun¢des demarcadas. No &mbito do sistema juridico, as categorias

4% ABREU, Ana Claudia da Silva; ABREU, Guilherme Schroeder. Constitucionalismo garantista x
neoconstitucionalismo: limite & discricionariedade judicial. Revista Teorias do Direito e Realismo Juridico,
Brasilia, v. 2, n. 1, p. 44-66, jan./jun. 2016, p. 45.

47 | bid.

48 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Salvador: Juspodivm, 2020.

4 “No direito reconhece-se que a teoria do Estado moderno foi fundada por Bodin no século XVI, com as
caracteristicas da soberania indivisivel e do monismo juridico, levando daqui uma linha que passa por Hobbes e
Pufendorf até chegar em Rousseau e Kant [...]. Como um pensador global, Leibniz pode, portanto, ser tratado sob
trés aspectos. Espacialmente, porque ele pensava além de sua propria nagdo e da Europa para atingir grandes
ordens transnacionais. Em termos de tempo, porque os beneficios das culturas antigas e medievais serviram como
parametros para o seu programa de reformas. E do ponto de vista da Teoria do Estado, porque ele conseguiu passar
da estatalidade moderna e medieval para um conceito plural de soberania” (MEDER, Stepahn. Ultimo génio
universal ou o primeiro pensador global? Leibniz como mentor do pluralismo politico. Revista de Direitos
Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 24, n. 1, p. 05-25, jan./abr. 2019, p. 24-25. DOI: 10.25192/issn.1982-
0496.rdfd.v24i11552. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1552/567. Acesso em: 07 ago. 2023).

%0 MALISKA, Marcos Augusto. O Tradicionalismo Contemporaneo e sua Dimensdo Politica (Relatério
Preliminar de Pesquisa sobre Tradicionalismo. Texto 2. Nucleo de Pesquisa em Direito Constitucional do
UniBrasil — NupeConst). Curitiba: mimeo, 2021.
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do constitucionalismo moderno constroem as bases estruturais para a autonomia funcional do
Direito, dentre as quais se podem citar a divisdo de poderes, o principio da legalidade, a
igualdade perante a lei enquanto direito fundamental, o Estado de Direito, a personalidade
juridica, a garantias das minorias, dentre outros.

Complementam Messias e Carmo®? que nesse contexto, os principios ganharam um
status normativo significativo, a ponto da inobservancia do principio, a depender de sua
importancia, acarretar uma acao contraria a todo o sistema juridico.

Em meio a esse cenario, e no ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 alterou significativamente o panorama juridico nacional,
sendo uma importante manifestagdo do constitucionalismo moderno, uma vez que deu énfase
aos principios e a utilizacdo com mais frequéncia de conceitos juridicos indeterminados e vagos;
e, em decorréncia dos principios implicitos e explicitos no texto constitucional, conferiu maior
efetividade as normas constitucionais.

Apenas para ilustrar, a vigente constituicdo consagra uma série de garantias e
direitos fundamentais, na medida em que dispGe sobre as liberdades (de ir e vir, de expresséo,
de impressa, dentre outras), as igualdades formal e material, traz um amplo rol de direitos
sociais, legitima garantias e ressalta o papel limitador dos direitos fundamentais. Busca, ent&o,
conter abusos, assegurando direitos e estabelecendo, de forma clara, competéncias entre os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

De acordo com Vazquez®?, os direitos sociais estdo intrinsecamente relacionados a
tematicas de maior presenca na opinido publica e no debate politico na atualidade, o que reforca
a importancia dos direitos humanos de segunda geracdo na discussdo e consolidacdo das
politicas publicas, uma vez que busca contribuir para a transformacao social do ponto de vista
individual e coletivo.

Ainda, e como bem observa Maliska®*, a doutrina constitucionalista atribui aos
direitos fundamentais uma posicao de destaque no chamado nucleo essencial da Constituicéo.
Esses direitos sdo considerados fundamentais, exatamente com a defini¢ao da forma de Estado,

51 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Fungdo social do notariado: eficiéncia, confianca e imparcialidade. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014.

52 MESSIAS, Ewerton Ricardo; CARMO, Valter Moura do. Stimula 611 do Superior Tribunal de Justica: ativismo
judicial e o risco a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas. Revista de
Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 25, n. 3, p. 209-231, set./dez. 2020. DOI: 10.25192/ issn.1982-
0496.rdfd.v25i31616. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1616. Acesso em: 07 ago. 2023.

53 \VASQUEZ, op. cit.

% MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituicdo. Abertura. Cooperagdo. Integracéo. Heidelberg,
junho de 2012, p. 20.
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0 sistema de governo e a organizagcdo do poder. Eles representam a esséncia do Estado
Constitucional, sendo ndo apenas uma parte da Constituicdo formal, mas também um elemento
central da Constituicdo material.

Desse modo, a preocupacédo do constituinte foi exatamente assegurar liberdades, o
que somente é possivel a partir da observancia a estrita legalidade que vincula tanto o legislador,
na elaboracdo das normas, quanto o julgador, quando da anélise do caso concreto.

N&o se pode ignorar, contudo, que os valores do constitucionalismo moderno
podem variar a depender do contexto historico e das particularidades de cada ordenamento
juridico. No Estado brasileiro, tem-se, dentre os principais valores, o Estado Democrético de
Direito, que se baseia na soberania popular, no respeito aos direitos fundamentais; a supremacia
da Constituicdo; a protecdo dos direitos fundamentais, visto que o constitucionalismo moderno
busca garantir e proteger as liberdades fundamentais, direitos inerentes a dignidade da pessoa
humana; a separacio dos Poderes™, obstando a concentracdo de poder em um sé 6rgdo ou
pessoa; a legalidade e o controle de constitucionalidade; e, ainda, o Estado do Bem-Estar Social,
pois tem-se, em diversos dispositivos constitucionais, expressa mencao aos direitos sociais e a
busca pela promocdo da igualdade, do combate a pobreza, do acesso a servi¢os publicos
essenciais, dentre outras missdes/objetivos.

Em meio a esse cendrio a Advocacia de Estado, por intermédio da Advocacia
Publica, possui papel de grande relevo na prote¢ao dos valores do constitucionalismo moderno.
E um exemplo na histéria do pais é a participacdo da Advocacia Publica na prote¢do da
liberdade de expressdao em relacdo a Lei de Imprensa, que foi objeto de questionamentos quanto
a sua constitucionalidade.

No caso da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 130,
proposta pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
atuou em defesa da liberdade de expressdo. O objetivo da ADPF era obter a declaragcdo de ndo
recepcao pela Constituicao de 1988 da Lei de Imprensa, uma legislagdo da época da ditadura

militar que regulamentava o exercicio da imprensa no pais.>® Embora a decisio em comento

% “A teoria da separagdo dos poderes fazia parte das doutrinas de muitos tedricos ingleses do século XVII e X VIIIL.
[...] Porém, a liberdade politica pode ser encontrada nos governos moderados, e desde que ndo se abuse do poder.
De acordo com Montesquieu, ‘para que nao se possa abusar do poder é preciso que, pela disposi¢do das coisas, 0
poder freie o poder”. (CONSANI, Cristina Foroni. O federalista e a democracia: revisitando a Teoria da Separacao
dos Poderes e o papel do Judiciario. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 18, n. 18, p. 146-
181, jul./dez. 2015, p. 153. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/608/444. Acesso em: 07 ago. 2023).

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 130/DF.
Relator  Ministro Carlos Britto, Tribunal Pleno, publ. 07 nov. 2008. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=559777. Acesso em: 02 mai. 2023.
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ndo seja recente, ela evidencia o papel exercido pela institui¢do ao longo das ultimas décadas,
e ¢ corroborado, como se vera mais adiante, com decisdes jurisprudenciais mais recentes, que
evidenciam o constante compromisso da Advocacia Geral.

A AGU argumentou que a Lei de Imprensa, por restringir a liberdade de expressao,
ndo estava em consonancia com os principios constitucionais vigentes, especialmente aqueles
previstos no art. 5°, inciso IX, da Constituicdo Federal, que garante a liberdade de expressao
como um direito fundamental.

O Supremo Tribunal Federal — STF, ao julgar a ADPF 130, acolheu os argumentos
da AGU e declarou a ndo recepg¢do da Lei de Imprensa pela Constituicdo de 1988. Com isso, a
legislagcdo anterior, que continha dispositivos que limitavam a liberdade de expressdo, foi
considerada incompativel com os valores e principios constitucionais.

Em outras palavras, a atuagdo da Advocacia Publica, demonstrou o compromisso
com a protegdo ¢ a defesa da liberdade de expressdo como um valor fundamental para o
funcionamento de uma sociedade democratica. Ao buscar a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei de Imprensa, a AGU contribuiu para fortalecer os direitos fundamentais previstos na
Constituicao e reafirmar a importancia da liberdade de expressdo como um pilar do Estado de
Direito.

Um mais recente exemplo de atuacdo da Advocacia Publica na protecao dos valores
que norteiam o constitucionalismo moderno ocorreu no Brasil durante o processo de
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, que ocorreu entre 2015 e 2016.

Durante esse periodo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) desempenhou um papel
importante na defesa da legalidade e no respeito aos principios democraticos. A AGU atuou na
defesa dos interesses do governo e da presidente afastada perante o Congresso Nacional, do
Supremo Tribunal Federal e em outras instancias juridicas.

A AGU apresentou diversos pareceres € sustentagdes orais, visando assegurar o
devido processo legal e garantir o respeito aos principios democraticos no decorrer do processo
de impeachment. A atuacdo da Advocacia Publica teve como objetivo garantir que a decisdo
final fosse tomada de acordo com a Constituicao e as leis do pais.

Além disso, a AGU também atuou no sentido de preservar a estabilidade
institucional e a ordem democratica, assegurando que o processo de impeachment ocorresse
dentro dos limites legais e constitucionais.

Independentemente das posi¢des politicas individuais, a atuagdo da Advocacia

Publica, nesse caso, foi fundamental para a preservacdo da democracia e do Estado de Direito.
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A defesa dos direitos e garantias fundamentais, a protecdo das instituicdes democraticas € o
respeito aos principios constitucionais foram os pilares da atuag¢do da advocacia publica nesse
contexto.

Aqui cabe abrir um paréntese para destacar que Levitsky e Ziblatt®, quando
abordam a fragilidade das democracias e os mecanismos pelos quais elas podem ser erodidas e
até mesmo destruidas, embora ndo tratem diretamente de temas como direitos fundamentais,
leva a entender que a deterioracao destes e de outras garantias pode ser um sinal alarmante de
que uma democracia estd em perigo. Os autores argumentam que, a0 minar ou suprimir os
direitos fundamentais, os lideres autoritarios podem restringir a liberdade de expressao, o direito
a associacdo, a autonomia do Poder Judiciario e outros direitos essenciais. Essas agdes minam
os pilares democraticos e abrem caminho para a ascensdo de regimes autocraticos.

Além disso, destacam a importancia do respeito aos direitos fundamentais como um
principio basico para a preserva¢do da democracia. Os autores enfatizam a necessidade de
proteger os direitos individuais e coletivos como uma forma de garantir a pluralidade de vozes,
a participacdo civica e a manutengio do Estado de Direito.>®

Dando seguimento, vale também ressaltar a atuacdo da Advocacia Geral da Unido
no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4.616, cuja decisdo foi proferida em
2023. A institui¢do defendeu perante o Supremo Tribunal Federal, na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.616 (sob a relatoria do ministro Gilmar Mendes), a
constitucionalidade da transformacdo do cargo de Técnico do Tesouro Nacional (TTN) em
Técnico da Receita Federal (TRF) e posteriormente em Analista-Tributario da Receita Federal
do Brasil (ATRFB).

A controvérsia se centrava na mudanca do nivel de escolaridade exigido durante
essas transposicoes, porém a AGU argumentou que ndo houve alteracdo nas atribui¢des dos
servidores, apenas uma reestruturagdo administrativa para aumentar a eficiéncia. Os ministros
da mais alta Corte acolheram a tese, ressaltando que a modernizacdo da Administragao
Tributaria era necessaria. Logo, a atuacdo da Advocacia de Estado, no caso em comento,
preserva o funcionamento pleno da Receita Federal e permite dinamismo e modernizagiao na
estrutura de pessoal, refletindo em toda a sociedade, além de resguardar a Constituicao

Federal.*®

57 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Sdo Paulo: Zahar, 2018.

%8 1hid.
%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4616/DF. Relator Ministro Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, 27 nov. 2023. Disponivel em:
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Portanto, a atuagdo de institui¢des como a Advocacia Publica na protecdo desses
direitos ¢ fundamental para a preservagdo e fortalecimento das democracias, a0 mesmo tempo
em que a eventual negligéncia pode ser um sinal preocupante de ameaga a propria estrutura
democrética.

Nao héd duavidas, entdo, de que a Advocacia Publica desempenha um papel
fundamental ao estabelecer uma conexdo entre o Constitucionalismo, as liberdades e a
democracia, bem como a participagdo social. Ao garantir a prote¢ao dos direitos fundamentais,
a defesa das legitimas politicas publicas e a adequada gestdo administrativa, a Advocacia
Publica atua na defesa do interesse publico como um todo, sem se vincular a concepgdes
autoritarias, totalitdrias ou corruptas.®°

Nesse sentido, a Advocacia Publica desempenha um papel articulador entre o
Direito, a justi¢a e a democracia, estabelecendo novos padrdes de efetividade juridica. Ela busca
conectar a for¢ca normativa da Constituicdo e a correcdo como uma virtude ético-juridica de
todas as institui¢des sociais, incluindo o Estado, o Governo e a Administragao Publica.

Sendo assim, a Advocacia Publica atua com uma perspectiva de instrumentalidade
e de efetividade, buscando promover transformagao e adequacao. Dessa forma, ela desempenha
um papel essencial na garantia do Estado de Direito, na promocdo da democracia participativa
e na defesa dos interesses publicos, contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade

justa, equitativa e fundamentada nos valores democraticos.

4. Considerac0es Finais.

Diante da anélise sobre o papel da Advocacia de Estado na protecdo dos valores
fundamentais do constitucionalismo moderno, é possivel concluir que essa instituicdo
desempenha um papel crucial na defesa e na promocédo dos direitos e garantias previstos na
Constituicdo. Ao atuar como guardida da legalidade e representante do poder publico, a
Advocacia de Estado tem a responsabilidade de zelar pela integridade do ordenamento juridico
e assegurar a observancia dos principios constitucionais.

Verificou-se que um dos principais objetivos da Advocacia de Estado é assegurar a

conformidade das acdes estatais com a ordem juridica. Por meio da representacao judicial e

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4092262. Acesso em: 21 mar. 2024.
80 CAFFARO, op. cit.
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extrajudicial, os advogados publicos atuam na defesa dos direitos e interesses do Estado, seja
em litigios judiciais, processos administrativos ou negociacOes extrajudiciais. Essa atuagao
contribui para a protecdo do patriménio publico (preservando e fomentando a indisponibilidade
do interesse publico) e para a garantia da legalidade (atendendo e respeitando o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado) e da seguranga juridica nas rela¢des do Estado
com os cidaddos e outras entidades (consagrando os ditames da justica social almejada pela
Constituicao Federal).

Além da funcéo de representacao, a Advocacia de Estado também exerce um papel
consultivo e preventivo. Os advogados publicos fornecem orientagdes juridicas aos érgdos e
entidades estatais, auxiliando na elaboracdo de atos normativos, contratos e pareceres,
objetivando a conformidade legal e a prevencdo de conflitos. Essa atuacdo preventiva é de
extrema importancia para evitar litigios e garantir a eficiéncia e transparéncia nas acoes
governamentais.

Outra relevante funcéo da Advocacia de Estado é a de controle da juridicidade do
agir administrativo. Os advogados publicos analisam os atos e decisbes administrativas,
verificando sua conformidade com as normas legais e constitucionais. Essa atividade de
controle interno contribui para a correcdo e regularidade dos atos estatais, evitando desvios,
abusos de poder e garantindo a observancia dos principios da administracdo publica
expressamente consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

Na atualidade, a Advocacia de Estado enfrenta desafios e demandas complexas,
como a crescente judicializacdo de questdes publicas e a necessidade de promover a
transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. A atuacéo dos
advogados publicos também esta relacionada a defesa dos direitos fundamentais, a promogéao
da igualdade e a garantia da participacdo social nas decisdes do Estado.

Em um contexto de Estado Democratico de Direito, a Advocacia de Estado
desempenha um papel estratégico na consolidacdo das instituicdes democréticas e na protecao
dos direitos individuais e coletivos. Por meio de sua atuacdo técnica e independente,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa, transparente e comprometida com
0 bem comum.

Sendo assim, resta evidente que a Advocacia de Estado ocupa uma posicdo de
destague na contemporaneidade, atuando como guardid dos principios constitucionais,

defensora do interesse publico e promotora da justica social. Seu papel é indispensavel para a
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consolidacdo do Estado Democratico de Direito e para o fortalecimento das instituicGes
publicas em beneficio de toda a sociedade.
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