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PAGAR CONDENACOES JUDICIAIS DESEQUILIBRA O
ORCAMENTO PUBLICO? A SUSTENTABILIDADE FISCAL DO TETO
DE GASTOS PARA PRECATORIOS
(ECS 113/2021 E 114/2021)

PAYING COURT CONVICTIONS UNBALANCES THE PUBLIC BUDGET? THE
FISCAL SUSTAINABILITY OF THE SPENDING CEILING FOR PRECATORIOS

(CONSTITUTIONAL AMENDMENTS 113/2021 AND 114/2021)

Caio Gama Mascarenhas?!

REsSuMO: O objetivo desse artigo € discutir se as Emendas Constitucionais 113 e 114 mantém-
se fiéis aos propositos originais do “Novo Regime Fiscal” da EC 95/2016 ao submeterem o
pagamento de precatorios federais ao teto de gastos. A primeira parte do artigo trata sobre o
teto de gastos no texto constitucional em sua forma originaria (EC 95/2016): do que se trata?
Qual era o seu proposito original? A segunda parte diz respeito aos aspectos contextuais e
normativos das Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021. A terceira e quarta partes dizem
respeito ao regime financeiro-orcamentario dos precatorios. A quinta parte trata do julgamento
do Supremo tribunal Federal sobre a Emenda Constitucional n. 62/2009, que contingenciou
pagamento de precatdrios. A sexta e Ultima parte cuida da pergunta principal: “Pagar
condenagdes judiciais desequilibra o orgamento?”. Utilizam-se neste Ultimo tdpico doutrinas
nacionais e internacionais sobre equilibrio orcamentario e sustentabilidade fiscal. O trabalho
conclui que as Emendas Constitucionais 113 e 114 ndo mantém conformidade aos propdsitos
originais do “Novo Regime Fiscal” da EC 95/2016 ao submeterem o pagamento de precatdrios
federais ao teto de gastos. As fontes de dados séo: legislacdes, livros, teses de doutorado,
dissertagdes e artigos das areas de direito e economia; noticias de sitios eletrdnicos. O trabalho
é desenvolvido a partir dos métodos indutivo e dedutivo utilizando de material bibliografico e
documental.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade  fiscal.  Contingenciamento. EC  62/2009.
Sustentabilidade fiscal. Orgamento publico.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to address the problem whether Constitutional
Amendments 113 and 114 remain faithful to the original purposes of the “New Fiscal Regime”
of EC 95/2016 by subjecting the payment of federal court orders to the spending ceiling. The
first part of the article deals with the spending ceiling in the constitutional text in its original
form (EC 95/2016): what is it about? What was its original purpose? The second part concerns
the contextual and normative aspects of Constitutional Amendments 113/2021 and 114/2021.
The third and fourth parts concern the financial-budget regime of precatorios. The fifth part
deals with the judgment of the Federal Supreme Court on Constitutional Amendment n. 62/2009,
which contingency paid precatorios. The sixth and final part takes care of the main question:
“Does paying judicial convictions unbalance the budget?”. In this last topic, national and

! Doutorando em Direito Econdmico e Financeiro (USP). Mestre em Direitos Humanos (UFMS). Integrante do
grupo de pesquisa "Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel” (UFMS). Procurador do Estado do
Mato Grosso do Sul (2015-presente). Membro do Corpo Editorial da Revista da PGE-MS (2019-presente).

Revista Eletrénica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 5 n. 3, set./dez. 2022.



https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

international doctrines on budget balance and fiscal sustainability are used. The work concludes
that Constitutional Amendments 113 and 114 do not comply with the original purposes of the
“New Fiscal Regime” of EC 95/2016 by subjecting the payment of federal court orders to the
spending ceiling. The data sources are: legislation, books, doctoral theses, dissertations and
articles in the areas of law and economics; news from websites. The work is developed from
the inductive and deductive methods using bibliographic and documentary material.

KEYWORDS: Fiscal responsibility. Contingency. EC 62/2009. Fiscal sustainability. Public
budget.

SUMARIO: Introdugdo. 1. O teto de gastos no texto constitucional (EC 95/2016). 2. A “PEC do
calote” e as Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021. 3 O regime de precatorios € a
divida publica. 4. A necesséria previsdo or¢camentaria para pagamento de precatdrios judiciais
e da possibilidade de antecipacdo de valores. EC 62/2009 e o inconstitucional
contingenciamento de recursos para pagar precatorios: o que decidiu o STF sobre o regime
especial de precatérios? 6.Pagar condenacgdes judiciais desequilibra o or¢camento? A
constituicdo e a sustentabilidade fiscal. Concluséo. Referéncias Bibliograficas.

SUMMARY: Introduction. 1. The Spending Limit in the Constitution (Constitutional
Amendment 95/2016). 2. The The "Debt Default Constitutional Amendment Proposal” and
Constitutional Amendments nos. 113/2021 and 114/2021. 3. The regime for writs of payment
and public debt. 4. The necessary budget estimate to pay writs of payment and the possibility
of early payments. 5. Constitutional Amendment no. 62/2009 and the unconstitutional
allocation of resources to afford writs of payment: what did the Brazilian Supreme Court decide
regarding the special regime for writs of payment? 6. Does paying award-granting rulings upset
the budget? The Constitution and fiscal sustainability. 7. Conclusion. References.

Introducéo

Em julho de 2021, publicou-se reportagem na qual se noticiou que a elevacéo dos
gastos com precatorios seria, na visdo do entdo ministro da Economia Paulo Guedes, um
“meteoro” que viria de “outros poderes”. Na mesma entrevista, o ministro da Economia
defendeu que o governo precisava “disparar um missil para impedir que o ‘meteoro’ acerte a
Terra — neste caso, as finangas da Unido”. O pagamento dos precatorios ficaria, segundo o
economista, “sob o guarda-chuva do teto de gastos”, a regra que limita o avanco das despesas
a inflacdo.

Sem o teto de gastos, o pagamento de condenacOes judiciais desequilibra o
orcamento? Se for analisada somente a justificativa do governo federal ao apresentar as
propostas que originaram as Emendas Constitucionais 113 e 114, poder-se-ia dizer que sim.
Segundo a justificativa da PEC 23/2021, que originou a EC 113/2021, o governo estaria

tentando evitar um rombo nas contas publicas, a violagdo ao teto de gastos e a perda da
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capacidade de investimento. Segundo a exposi¢do de motivos da referida PEC apresentada em
2021:

Apenas a guisa de esclarecimento, enquanto no presente exercicio cerca de R$ 54,4
bilhBes serdo gastos com pagamento de condenacfes em sentencas judiciais, 0 que
equivale a 46% de toda a despesa discriciondria, para o préximo exercicio (2022)
estima-se que R$ 89,1 bilhdes serdo necessarios, o que equivaleria a mais de dois
tercos de todo o orcamento federal destinado a despesas discricionarias. 4. Para a
elaboracdo da proposta orcamentaria de 2022, o crescimento expressivo de R$ 33,7
bilhdes em relacdo a 2021 (60,7%) ndo encontra precedentes em processos
orgamentarios anteriores, constituindo em risco na gestdo orgamentaria no proprio
ano. Com os limites para o Poder Executivo estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal,
a inclusdo do montante necessario a honra das sentencas judiciais ocupara espaco
relevante que poderia ser utilizado para realizacdo de relevantes investimentos, bem
como aperfeicoamentos de programas e a¢des do Governo Federal e provimento de
bens e servicos plblicos?.

O que se pretende discutir no presente texto € se as Emendas Constitucionais 113 e
114 mantém-se fiéis aos propositos originais do “Novo Regime Fiscal” da EC 95/2016 ao
submeterem o pagamento de precatorios federais ao teto de gastos.

A primeira parte do artigo trata sobre o teto de gastos no texto constitucional em
sua forma originaria (EC 95/2016): do que se trata? Qual era o seu propoésito original? A
segunda parte diz respeito aos aspectos contextuais e normativos das Emendas Constitucionais
113/2021 e 114/2021. A terceira e quarta partes dizem respeito ao regime financeiro-
orcamentario dos precatorios. A quinta parte trata do julgamento do Supremo tribunal Federal
sobre a Emenda Constitucional n. 62/2009, que contingenciou pagamento de precatérios. A
sexta e ultima parte cuida da pergunta principal: “Pagar condenag¢des judiciais desequilibra o
orgamento?”. Utilizam-se neste Ultimo tdpico doutrinas nacionais e internacionais sobre
equilibrio orcamentario e sustentabilidade fiscal.

As fontes de dados séo: legislacdes, livros, teses de doutorado, dissertacdes e artigos
das areas de direito e economia; noticias de sitios eletronicos. O trabalho é desenvolvido a partir
dos métodos indutivo e dedutivo utilizando de material bibliografico e documental. Por se tratar
de um estudo descritivo e exploratorio, sera realizado com base na pesquisa bibliogréafica e
documental, utilizando-se por vezes do método dedutivo e, outras vezes, do indutivo,

principalmente nas criticas e reflexdes acerca da doutrina, estudos e textos normativos.

2 BRASIL. Ministério da Economia. EM n° 00206/2021 ME. Brasilia: ME, 2021.
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1.0 teto de gastos no texto constitucional (EC 95/2016)

O chamado “teto de gastos” consta do art. 107 do ADCT, mediante o qual sao
estabelecidos, para cada exercicio financeiro, limites individualizados para as despesas
primarias da Unido. Esses limites se encontram vinculados a despesa primaria paga no exercicio
imediatamente anterior com a devida correcdo monetaria na forma da norma constitucional.
Esse instrumento financeiro foi adicionado ao texto constitucional por meio da Emenda
Constitucional n. 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢fes Constitucionais (ADCT) para
instituir, pelo prazo de vinte exercicios financeiros, o assim denominado “Novo Regime Fiscal”
(ADCT, arts. 106 a 114).

A proposta do teto de gastos tinha a finalidade de mitigar aquilo que o Poder
Executivo federal diagnosticava como um “quadro de agudo desequilibrio fiscal”,
reestabelecendo a “confianca na sustentabilidade dos gastos e da divida publica” segundo a
justificativa da PEC posteriormente convertida na EC 95/2016. Sua exposi¢do de motivos

expunha, dentre outros fatores, os seguintes beneficios:

Dentre outros beneficios, a implementacdo dessa medida: aumentara
previsibilidade da politica macroeconémica e fortalecera a confianca
dos agentes; eliminara a tendéncia de crescimento real do gasto publico,
sem impedir que se altere a sua composicdo; e reduzird o risco-pais e,
assim, abrira espaco para reducdo estrutural das taxas de juros. Numa
perspectiva social, a implementacdo dessa medida alavancard a
capacidade da economia de gerar empregos e renda, bem como
estimulara a aplicacdo mais eficiente dos recursos publicos. Contribuira,
portanto, para melhorar da qualidade de vida dos cidaddos e cidadas
brasileiros®.

Denota-se que o regime fiscal da EC 95/2016 estabeleceu hipoteses de excegdo ao
limite de despesas primarias. Um exemplo destas exce¢des seriam os créditos extraordinarios
do 8§3°do art. 167 da Constituicdo, na forma do inciso Ill do 86° do art. 107 do ADCT, cuja
previsdo era destinada a conferir flexibilidade ao Novo Regime Fiscal, de modo a conferir a
Unido a capacidade de lidar com situagdes atipicas®.

Observa-se nos ultimos anos, contudo, a promulgacdo sucessiva de uma série de

emendas ao texto constitucional com o objetivo de alterar ou mesmo excepcionar a incidéncia

3 Brasil. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. EMI 00083/2016 MF. Brasilia: MPDG, 2016, p.
2.
4 Ibid, p. 4-5.
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do regime fiscal dos arts. 106 a 114 do ADCT. Nos ultimos trés exercicios financeiros (2020,
2021 e 2022), os Poderes Legislativo e Executivo tém sucessivamente adicionado mecanismos
de excecdo ao regime fiscal dos arts. 106 a 114 do ADCT. Tais medidas possuem o objetivo de
responder a situacOes atipicas e promover o enfrentamento de intercorréncias externas
relevantes (pandemia do Covid-19, crise dos combustiveis). No campo social, as exce¢des tém
servido para garantir a manutencado e a continuidade de programas de renda minima como é o
caso do antigo Auxilio Emergencial (atual Auxilio Brasil).

Os precatdrios, entretanto, ficariam dentro desse teto de gastos.

2. A “PEC do calote e as Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021

No final do ano de 2021, o teto de gastos voltou a ser discutido. No caso, a
promulgacédo de outras duas emendas constitucionais alterou as normas relativas a observancia
do regime fiscal dos arts. 106 a 114 do ADCT. Por meio dessas emendas, procedeu-se a
instituicdo de um novo regime de pagamento de precatorios, além de terem sido promovidas
alteracdes de normas do Novo Regime Fiscal para autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios.

As condig0es iniciais para a aprovacdo das Emendas Constitucionais 113/2021 e
114/2021 decorrem de uma preocupacado com aumento de despesa com precatorios nos cofres
federais. Paulo Guedes, maior representante das politicas econdmicas do governo Bolsonaro,
sempre propds uma ideia neoliberal de Estado minimo que se afaste de questfes de justica social
e garanta, de forma exclusiva, a defesa da propriedade e liberdades civis e econdmicas. Essa
sempre foi a diretriz central das financas publicas do governo Bolsonaro®.

Em meados de 2021, o quantitativo a ser pago em precatorios preocupou 0 governo
federal. O valor das sentencas condenatorias desse periodo era calculado entre R$ 80 bilhdes e
R$ 90 bilhdes para 2022 — um valor bem maior que o valor de R$ 54,75 bilhdes previsto no
Orcamento de 2022. Na ocasido, uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) ja estaria em

elaboracdo com uma ideia de limitar o pagamento de precatérios a um teto de gastos®. Havia

> SCHAEFER, Bruno Marques. Paulo Guedes e o (neo) liberalismo: apontamentos preliminares acerca da nova
(velha) direita brasileira. Missdes: Revista de Ciéncias Humanas e Sociais, v. 4, n. 3, 2018.

6 Jornal Estaddo: 30 de julho de 2021, Governo quer mudancas para conter 'meteoro’ de atéR$ 90 bilhdes em
precatérios em 2022. Disponivel em: economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-quer-mudancas-para-
conter-meteoro-de-ate-r-90-bilhoes-em-precatorios-em-2022,70003795367. Acesso em 09/11/2022.
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uma insatisfacdo geral sobre o rumo das financas publicas federais se a Unido tivesse que pagar
integralmente os precatdrios inscritos para aquele exercicio financeiro.

ApoOs inimeros debates da “PEC dos Precatorios” n® 23 e n° 46 de 2021 (apelidada
pejorativamente de “PEC do calote”), foram promulgadas as emendas constitucionais n. 113 e
114 em dezembro de 2021. Essas emendas definiram, dentre outras providéncias, um teto de
gastos para o pagamento de precatorios (aproximadamente R$ 39.2 bilhdes), que tera duracao
até 2026 (Art. 107-A do ADCT — EC 114). O pagamento dos precatorios do FUNDEF (R$ 17.6
bilhdes), assim como precatorios que ja estavam sendo parcelados (R$ 4.1 bilhdes), estdo fora
desse teto de gastos e possuem regras especificas de pagamento. De acordo com essas novas
regras, estima-se que R$ 28.6 bi de precatorios do orgamento de 2022 serdo pagos nos proximos
exercicios financeiros.” Em estudo feito pela Instituicdo Fiscal Independente, foi estimado que
as novas regras abrirdo espaco fiscal de R$ 117.9 bilhGes no orgamento de 2022 para 0 aumento
das despesas primarias..

As restricOes superadas pelas Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021 se
embasavam em duas estruturas normativas: a figura do teto federal de gastos instituido pelo
“Novo Regime Fiscal” por meio da Emenda Constitucional 95/2016; e a sistematica dos
precatdrios, prevista no artigo 100 da Constituigdo. Sdo duas regras essencialmente distintas
para gastos publicos: enquanto o teto de gastos busca limitar o aumento dos gastos publicos,
condicionando o crescimento das despesas primarias ao indice de inflacdo (sob pena de
inconstitucionalidade do gasto acima do limite); o regime precatério disciplina rito
administrativo-orcamentario para pagamento devido pelos entes pablicos em virtude de
sentencas judiciarias.

Havia, no caso, duas preocupacfes: 1) evitar que o pagamento dos precatorios
furasse o teto de gastos, previsto em norma constitucional transitoria; e 2) desenhar um
procedimento que permitisse uma contingéncia e limitacdo de gastos com o pagamento de
precatdrios da Unido, ressaltando que a Emenda 62/2009, que previa o contingenciamento de

gastos (com normas de parcelamento e regras especiais) para fins de pagamento de precatorios

"MARTINS, Clara Paredes. Analise da evolucéo do histérico dos precatérios na divida consolidada dos estados
brasileiros e a relagdo com o risco de crédito. 2022. Tese de Doutorado. Fundacdo Getdlio Vargas: Séo Paulo,
2022, p. 14-15.

8 Esse espaco fiscal seria aberto porque, dentre as medidas aprovadas, houve a alteracdo na forma de calculo do
teto de gastos que limita a despesa publica ao orcamento do ano anterior corrigido pela inflagdo. Apds as Emendas,
o valor para o teto passa a ser calculado pela inflagdo nos doze meses até dezembro do ano anterior, e ndo mais
pela inflacdo acumulada em doze meses até junho do ano anterior. INSTITUICAO FISCAL INDEPENDENTE.
Relatério de Acompanhamento Fiscal de 16 de dezembro de 2021. Relatério nimero 59. Brasilia, 2021.
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estaduais e municipais, havia sido considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal .’

O argumento de ndo ferir o teto de gastos (EC 95) foi crucial para a Unido
contingenciar o pagamento dos precatorios através de duas Emendas Constitucionais 113 e 114.
O que se nota, entretanto, é que havia espaco fiscal para 0 pagamento dos precatdrios — bastaria
que fosse tal pagamento excepcionado do teto de gastos ao invés da opcdo pelo parcelamento.
Os recursos liberados foram direcionados, no entanto, para outros fins.

O que foi feito entdo com o espaco fiscal aberto? Nao obstante a expressa orientacdo
neoliberal do governo, destacam-se as prescricbes de politicas redistributivas previstas na
Emenda Constitucional 123. Resultado da PEC dos Auxilios (vulgo “PEC Kamikaze”), tal
Emenda criou inimeros auxilios com elevados impactos fiscais (41 bilhdes): a) despesas de até
R$ 26 bilhGes para ampliar o Programa Auxilio Brasil; b) despesas de até R$ 1 bilhdo para
Auxilio Gas; c) despesas de até R$ 5,4 bilhdes para Auxilio Caminhoneiro; d) despesas de até
R$ 2,5 bilhdes para Auxilio Transporte 1doso; e) despesas de até R$ 3,8 bilhdes para Auxilio
aos produtores de etanol; f) despesas de até R$ 2 bilhdes para Auxilio aos taxistas; e g) despesas
de até R$ 500 milhdes para Auxilio Alimentag&o.

Nesse novo regime de pagamento de precatorios, ressalta-se a regra estabelecida no
caput e nos incisos do art. 107-A da Constituicdo. Por meio desta norma, restou estabelecido,
para cada exercicio financeiro, limite para alocacdo na proposta orcamentaria das despesas com
pagamentos de precatorios, “devendo o espaco fiscal decorrente da diferenca entre 0 valor dos
precatdrios expedidos e o respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo
unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicao Federal”
(Constituigéo, art. 107-A, caput). Em razdo da previsao expressa do inciso 11l do art. 107-A do
ADCT, a diferenca entre o total de precatorios expedidos entre 2.7.2021 e 2.4.2022 e o limite
previsto no caput deve ser destinada, no exercicio de 2023, ao custeio do beneficio de renda
basica estabelecido no paragrafo Gnico do art. 6° da Constituicdo.

Por ocasido da EC 123/2022, o constituinte derivado procedeu com a criacdo de
nova excegdo ao regime fiscal dos arts. 106 a 114 do ADCT e, em especial, do limite previsto

no inciso I do art. 107 do ADCT, excluindo do teto de gastos do Poder Executivo federal as

% A EC n.° 62/09 previu uma espécie de “moratdria” ou “concordata” para os Estados/DF e Municipios. Foram
propostas quatro ac¢des diretas de inconstitucionalidade contra esta previsdo: ADI 4357/DF, ADI 4425/DF, ADI
4400/DF e ADI 4372/DF. O Supremo Tribunal Federal acabou por julgar inconstitucionais diversos dispositivos
dessa emenda, notadamente: 1) Dispositivos declarados integralmente inconstitucionais como 0 8 9°, § 10 e § 15
do art. 100 da CF/88, Art. 97 (e paragrafos) do ADCT e Art. 1°-F. da Lei n.° 9.494/97; 2) Dispositivos declarados
parcialmente inconstitucionais como o § 2° e 12 da CF/88.
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despesas destinadas a custear a ampliacdo do programa Auxilio Brasil (Lei n. 14.284/2021) e
outros beneficios de seguridade social tais como o auxilio Gas dos Brasileiros (Lei n.
14.237/2021), o programa Alimenta Brasil (Lei 14.284/2021) a instituicdo de beneficio em
favor de Transportadores Autdnomos de Cargas e taxistas, dentre outros (EC 123/2022, art. 5°,
la VII).

Tecidas essas consideracBes, como funciona a sistematica financeira dos

precatorios?

3. O regime de precatorios e a divida publica

Segundo Euripedes Gomes Faim Filho, o precatorio € o oficio que o juiz da
execugdo contra a Fazenda Publica encaminha ao presidente do Tribunal para que esse emita
uma decisdo de execucdo, essa denominada de requisitorio, pela qual o Presidente determina o
pagamento, ou seja, tratar-se-ia de ordem judicial, a qual, depois de expedida passa a representar
“despesa publica a ser saldada”.® O rito do precatdrio estd previsto no artigo 100 da

Constituicdo Federal:

Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim.

No tocante as regras orcamentarias aplicaveis ao rito dos precatorios, citam-se 0s

paragrafos 5° e 6° do art. 100:

§ 5° E obrigatoria a inclusio no orcamento das entidades de direito
publico de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado constantes de precatdrios judiciarios
apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 114, de
2021)

10 FAIM FILHO, Euripedes Gomes. Requisitdrios: precatérios e requisicdo de pequeno valor: um tema de direito
financeiro. 2014. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo, p. 4.
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8§ 6° As dotacOes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e
autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagédo
orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro
da quantia respectiva. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 62,
de 2009).

A Constituicdo Federal, no seu artigo 100 e seguintes, determina que 0s precatérios
requisitados até 2 (dois) de abril de cada ano serdo incluidos no orgamento do exercicio seguinte
e quitados pelo ente devedor até o final do referido ano orcamentario. Esta é a regra geral de
pagamento de condenacdes judicial, chamada de regime ordinario ou comum.

No artigo 101 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias (ADCT), a
excecdo que confirma a regra: os entes que em 25/3/15 possuiam precatorios inadimplidos terdo
até 31/12/24 para saldar suas dividas, mediante aporte anual suficiente a quitacdo do "estoque
de precatdrios", nunca inferior a percentual da receita corrente liquida previsto na Constituicao
(1% para municipios das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; 1,5% para municipios das
Regides Sul e Sudeste e Estados, conforme Resoluc¢ao 303/CNJ).

Essa modalidade de moratéria, contudo, vem se repetindo na histéria recente do
nosso pais (seis vezes desde 1988). E que no Brasil ha a impressdo de que é vantajoso fazer
rolagem de dividas, postergando a solucéo definitiva do problema. Um cuidadoso olhar sobre
os dados de endividamento dos entes publicos com precatorios mostra exatamente o contrario.
Ressalta-se que a redacdo original do artigo 100 da Constituicdo Federal sofreu, apds a
promulgacédo da Carta, sete emendas constitucionais: EC 20/98, EC 30/2000, EC 37/2002, EC
62/2009, EC 94/2016, EC 113/2021 e EC 114/2021. Em 2010, o CNJ editou a resolugdo 115 —
que, dentre outros aspectos, concedeu o prazo de 15 anos aos estados federados, municipios e
Distrito Federal para solverem os precatorios vencidos. Cuida-se de uma evidéncia da historica
dificuldade que os governos tém de saldar suas dividas judiciais.

Segundo Bruno Lacerda Bezerra Fernandes, tais prorrogacdes sao prejudiciais para
credores e contribuintes: sobre os créditos de precatdrios incidem indice Nacional de Preco ao
Consumidor (IPCA-e) e juros da poupanca, o que, somado ao valor dos novos precatorios,
muitas vezes ultrapassa o valor aportado a cada exercicio. Quando o valor suficiente ao

cumprimento integral da obrigacdo néo foi adimplido a situacdo fica mais grave!?.

1 FERNANDES, Bruno Lacerda Bezerra. Opinido: Regime especial de precatdrios: moratoria prorrogada aumenta
endividamento. Conjur. 1 de marco de 2021.
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Prossegue o autor informando que tal modelo de prorrogacdo com elevadas taxas
de correcdo e juros faz com que o endividamento cresca: estudo realizado com os 24 Estados
que estdo no regime especial demonstra aumento do comprometimento da RCL entre 2019 e
2020. Estdo em situacdo preocupante: Maranh&o, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Sergipe, e Rondbnia, com comprometimento acima de 3%
(patamar considerado pelo STF como sendo de superendividamento)!?. Saldar a divida de
precatdrios judiciais passa a ser um imperativo para a saude financeira dos estados brasileiros.

Compreendida essa problemaética, inquire-se: como se procede a previsao

orcamentaria para pagamento dos precatorios judiciais?

4. A necessaria previsao orgamentaria para pagamento de precatorios judiciais e da

possibilidade de antecipacéo de valores

Segundo Euripedes Gomes Faim Filho, os requisitorios devem ser pagos a conta
dos créditos orgamentarios respectivos e em todos 0s casos € vedada a designagdo de casos ou
de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim. A
determinacdo de que os requisitérios devam todos constar da lei orcamentaria anual decorre da
norma constitucional prevista no art. 167, 11, da Constituicdo da Republica que veda a realizacdo
de despesas ou a assunc¢ao de obrigacdes diretas que excedam os créditos or¢camentarios ou
adicionais®.

A Constituicdo Federal somente autoriza o inicio de programas e projetos que
estejam incluidos na LOA, o mesmo ocorrendo com a realizacdo de despesas ou assungéo de
obrigacdes diretas, as quais ndo podem exceder os créditos or¢camentarios ou adicionais
autorizados pelo Legislativo. Esses créditos nunca podem ser concedidos de forma ilimitada.

A Lei 4320/1964 também estabelece vedagéo para dotacdes globais, salvo no caso
dos programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam cumprir-se de forma
subordinada as normas gerais de execucdo da despesa, determinando que todas as receitas e
despesas devessem constar da LOA, vedadas dedugdes. A inclusdo dos requisitérios na

proposta orcamentaria e, posteriormente, na lei orgcamentaria anual é essencial como ja apontou

2 |bid.
13 FAIM FILHO, Euripedes Gomes. Op. cit, p. 60.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 5 n. 3, set./dez. 2022.



0 Supremo Tribunal Federal:

Os precatérios judiciais, apresentados até 1° de julho, e nesta data
atualizados, devem ser incluidos na proposta orcamentaria que,
submetida ao crivo do Poder Legislativo (art. 48, Il, e 166da CF),
transformar-se-a na lei orcamentéria do exercicio seguinte. Somente se
nela estiverem previstas dotacdes orcamentarias para tal fim é que os
requisitorios poderdo ser pagos; pois é vedada a realizacao de qualquer
despesa sem que haja previsdo no or¢camento (art. 167, Il, CF). (ADI
22 , Rel. Min. Paulo Brossard, julgamento em 31-8-1994, Plenario, DJ
de 25-5-2001.)

No caso de pagamento de precatérios judiciais em quantitativo superior ao previsto
na Lei Orcamentaria Anual, faz-se necessaria a abertura de créditos adicionais.

Segundo Emerson Gomes, a Constituicdo Federal impGe a obrigatoriedade de
aplicacdo de recursos minimos em a¢es e servigos de saude, na manutencgdo e desenvolvimento
do ensino e a obrigatoriedade de inscricdo orcamentaria e pagamento dos precatérios judiciais'®.
A afetacdo constitucional minima de receita corrente liquida para pagamento de precatério esta
prevista no art. 101 do ADCT:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos
e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por
outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em
conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva
administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente
para a quitacdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do
regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano

de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Esse percentual minimo, portanto, € um gasto obrigatério que deve estar previsto
obrigatoriamente na Lei Orcamentaria Anual. Nada obsta, evidentemente, que percentuais

maiores possam ser aplicados para pagamento de precatdrios.

14 GOMES, Emerson César da Silva. Regime Juridico da despesa publica no Brasil.Tese de doutorado em direito
financeiro. 2014. p. 136.
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O que ocorre no caso em que a fixacéo da despesa prevista na LOA para pagamento
de precatorio é menor do que a que se pretende pagar? Necessitar-se-a da abertura de créditos
adicionais para a realizacéo de tal pagamento. Aplica-se o disposto no artigo 40 e seguintes da

Lei n. 4.320/64, cujo conteudo € o seguinte:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refér¢o de dotacdo orgcamentéria;

Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao
orcamentaria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os creditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei
e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operagOes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operac¢des de credito a eles
vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

8§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)

8§ 4° Para o fim de apurar 0s recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

No caso do Estado do Mato Grosso do Sul, por exemplo, ha previsao expressa de
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abertura de crédito suplementar para pagamento de precatdrios no art. 8°, 11, paragrafo Unico,
da LOA de 2022 (Lei 5.784/2021):

Art. 8° Autoriza-se o Poder Executivo Estadual, durante o exercicio de
2022, a abrir créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do total da despesa constante dos or¢camentos que integram
esta Lei, utilizando como recursos compensatdrios as fontes referidas
nos incisos de 1 a IV do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marc¢o de 1964.

Paragrafo Unico. Autoriza-se, e ndo serd computada para efeito do
limite fixado no caput deste artigo, a abertura de créditos suplementares
destinados as despesas:

I - com pessoal e com encargos sociais;

Il - com precatdrios judiciais;

I11 - decorrentes da contratacdo de operacgdes de crédito autorizadas por
leis especificas.

Percebe-se que o pagamento de precatdrios judiciais pode ser realizado por meio de
créditos suplementares previstos na Lei Orcamentaria Anual do Estado.

Seria possivel antecipar o pagamento, portanto, de valores de precatdrios judiciais
acima do que estava previsto na despesa da Lei Or¢camentaria Anual por meio da utilizacdo de

créditos adicionais.

5. EC 62/2009 eo inconstitucional contingenciamento de recursos para pagar precatorio

0 que decidiu o STF sobre o regime especial de precatérias?

A Emenda Constitucional n. 62/2009 alterou o art. 100 da CF/88 e o art. 97 do Ato
das Disposi¢es Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF/88, introduzindo inumeras
mudancas no regime dos precatérios. O regime especial de precatorios instituido pelo art. 97
do ADCT previa uma série de beneficios aos Estados e Municipios, autorizando que tais entes
realizassem uma espécie de “leildo de precatorios” no qual os credores de precatdrios
competissem entre si oferecendo desagios (“descontos”) em relagdo aos valores que tivessem
para receber. Aqueles que oferecem maiores descontos iriam receber antes do que os demais.
A Emenda previu ainda a afetacdo mensal de parte da receita corrente liquida dos entes
subnacionais para saldar suas dividas de precatdrios (82° do art. 97 do ADCT); assim como
diversas sancdes pelo seu descumprimento (810 do art. 97 do ADCT).

O regime especial excepcionou, portanto, a regra do art. 100 da CF/88 de que os
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precatdrios deveriam ser pagos na ordem cronoldgica de apresentacdo. Se algum credor
estivesse esperando ha muitos anos para receber seu precatério, ele poderia conceder um bom
“desconto” ao ente publico para aumentar suas chances de conseguir seu crédito em menor
tempo.

As modificacbes impostas pela EC 62/2009 dificultaram o recebimento dos
precatdrios pelos credores e tornaram ainda mais vantajosa a situacdo da Fazenda Publica. Por
esta razao, a alteragao ficou conhecida, popularmente, como “Emenda do Calote”. Leonardo da
Cunha afirmou que a EC n.° 62/09 previu uma espécie de “moratéria” ou “concordata” para os
Estados/DF e Municipios'®. Foram propostas quatro acdes diretas de inconstitucionalidade
contra esta previsao: ADI 4357/DF, ADI 4425/DF, ADI 4400/DF e ADI 4372/DF.

O Supremo Tribunal Federal acabou por julgar inconstitucionais diversos
dispositivos dessa emenda, notadamente: 1) Dispositivos declarados integralmente
inconstitucionais como 0 8§ 9°, § 10 e § 15 do art. 100 da CF/88, Art. 97 (e paragrafos) do ADCT
e Art. 1°-F. da Lei n.° 9.494/97; 2) Dispositivos declarados parcialmente inconstitucionais como
082%¢ 12 da CF/88.

No caso analisado, importa saber sobre demora institucional em se quitar o passivo
de precatorios. Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs contra
a EC. N. 62/2009, declarou que o regime “especial” de pagamento de precatorios para Estados

e Municipios criado pela EC n° 62/09 era inconstitucional porquanto:

[...] ao veicular nova moratoria na quitacdo dos débitos judiciais da
Fazenda Publica e ao impor o contingenciamento de recursos para esse
fim, viola a clausula constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°,
caput), o principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), o postulado
da isonomia (CF, art. 5°), a garantia do acesso a justica e a efetividade
datutela jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), o direito adquirido e a coisa
julgada (CF, art. 5%, XXXVI).

Como funcionaria esse contingenciamento de recursos e por que ele é
inconstitucional? Em termos gerais, contingenciar significa controlar, administrar e limitar
despesas do orcamento governamental para evitar desequilibrio financeiro no decorrer de um

exercicio®®. No caso dos precatérios, o contingenciamento tem significado uma sistematica

15 DIDIER JR., Fredie; et. al. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 764.

16 Segundo 0 Manual de Economia do Senado Federal, contingenciar é: “Agdo relacionada com a administragéo
do orcamento governamental mediante a qual um governo regula as despesas de acordo com as receitas, de tal
forma a ndo apresentar dificuldades financeiras no decorrer de um exercicio, embora a lei orcamentaria possa
autoriza-lo a realizar despesas maiores do que as que realiza em determinado periodo”.
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inconstitucional especifica de economizar, limitar e postergar pagamento de dividas oriundas
de condenacdes judiciais com transito em julgado. O voto do Ministro Luiz Fux explica essa

questao:

Como se observa pela leitura dos dispositivos transitdrios, os modelos
de pagamento consagram evidente moratdria no pagamento de
precatorios, além de preverem nitido contingenciamento de recursos
voltados a respectiva quitagdo. Mais que isso, inovam na disciplina da
matéria ao criarem uma original sistematica de satisfacdo dos débitos
pela Fazenda: o leildo presidido pelo critério do maior valor de deségio,
que, em poucas palavras, significa pagar para o credor que aceitar
receber menos do que tem direito. [..]. A previsdo de
contingenciamento de recursos or¢camentarios para 0 pagamento de
precatorios também subverte o amplo acesso a justica e a plena
efetividade da prestacéo jurisdicional (CF, art. 5%, XXXV). Com efeito,
beira as raias do absurdo juridico que a autoridade publica no Brasil,
independentemente do numero de ilicitos que cometa, somente
responda até certo limite, traduzido em percentuais de receita corrente
liquida. O que a EC n° 62/09 introduz no ordenamento brasileiro € uma
grotesca espécie de imunidade parcial do Estado a ordem juridica, em
franca colisdo com a ideia de Estado de Direito, que clama pela sujei¢céo
completa e irrestrita do poder ao império da lei (rule of law). A parcela
de condenagdes que sobeje o limite fixado pelo constituinte reformador
ndo seria atendida de plano, deixando o cidaddo cujo direito ja foi
reconhecido pelo Poder Judiciario ao sabor dos caprichos da autoridade.

O voto do Ministro Fux seguiu expressamente o raciocinio de Marcal Justen Filho

sobre o inconstitucional contingenciamento financeiro para pagamento de precatorios:

“A sistematica [da EC n° 62/09] também produz a eliminacdo da
responsabilidade civil da Fazenda Publica de Estados, Distrito Federal
e Municipios. Com a EC n° 62, esses entes estatais adquirem a opcao
de ndo cumprir as suas obrigacdes pecuniarias, reconhecidas como
devidas por sentenca judicial. Mais precisamente, a satisfacdo de
obrigacdes pecuniarias dependera do valor da arrecadagéo futura. Ou
seja, sera indiferente a Fazenda Publica o cometimento de ilicitos e
infracdes. A condenacédo judicial ao pagamento de importancia certa
ndo produzira efeito pratico e concreto, eis que existira uma limitacédo
orcamentaria ao pagamento. Nenhum valor superior ao limite
orcamentario devera ser destinado a satisfacdo da responsabilidade civil
do Estado. Portanto, o Estado estara liberado para infringir o Direito e
ignorar as ordens judiciais. Estara sendo concedida a imunidade ao
Estado para quaisquer descalabros, eis que se traduzirdo eles em dividas
que constitucionalmente ndo precisam ser liquidadas. Em outras
palavras, sera estabelecido um limite quantitativo e numérico para a
responsabilizacdo civil do Estado, uma espécie de franquia ou patamar
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maximo de subordinacdo da Fazenda Publica ao dever de pagar
indenizacdo devida a outrem em virtude da pratica de atos ilicitos. A
partir de certo valor, o Estado estara legitimado para atuar como bem o
entender, para descumprir o Direito, para lesar os particulares, para
espezinhar os direitos, eis que a Constituicdo assegurara a auséncia de
efeito juridico concreto. N&o fara diferenca juridica a Fazenda Publica
ser responsabilizada por um centavo a mais, depois de ultrapassado o
limite da incidéncia do sistema previsto na EC”'7.

Somente para fins de reforco de argumento, ha um reforco da tese inclusive na Lei
de Responsabilidade Fiscal. Uma questdo singular diz respeito a limitagdo de empenho. A Lei
de Responsabilidade Fiscal no seu art. 9° determina que se ao final de um bimestre se a receita
realizada ndo for suficiente para cumprir as metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, cada Poder e o Ministério Pablico deve em até trinta
dias, de oficio e no valor necessario realizar limitacdo de empenho e movimentacéo financeira
como determinar a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Entretanto, 0 mesmo artigo no seu paragrafo segundo prevé que ndo poderao sofrer
limitagdo de empenho “as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente”
como é o caso dos requisitorios para pagamento de precatdrios. 1sso porque estdo previstos no
artigo 100 da Constituicdo Federal. Nota-se que ha uma regra especifica de contingenciamento
de gastos na LRF que excepciona despesas de obrigacdes constitucionais, categoria em que 0s
precatdrios se inserem.

Por que a pratica de parcelamento do débito de precatorios continua? A pratica
continua porque os efeitos da decisdo do Supremo foram moduladas'® para que se permitisse a
adequacdo das contas dos entes devedores para a progressiva e efetiva quitacdo de seus débitos
judiciais.

No dia 24/10/2013, o Pleno do Supremo Tribunal Federal se reuniu para analisar a
modulacdo da declaracéo de inconstitucionalidade do Regime Especial instituido pela Emenda
Constitucional 62/2009 servindo como relator o Ministro Luiz Fux. O Ministro Relator iniciou
dizendo que, embora o reconhecimento da inconstitucionalidade tenha invalidado diversos

dispositivos inconstitucionais e dos atos praticados com base neles, apontou que de 2010a 2013

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Emenda Constitucional n°® 62/2009: Estado Democratico de Direito e
Responsabilidade Civil do Estado in JUSTEN FILHO, Margal; NASCIMENTO, Carlos Valder do. Emenda dos
precatorios. Fundamentos de sua inconstitucionalidade. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 76

18 A modulagio é prevista na Lei 9.868/1999: Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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0 Regime Especial fora praticado o que fez com que vérias situacfes concretas se consolidassem
no tempo.

O Ministro ressaltou ainda que os entes federados devedores haviam elaborado seus
orcamentos com a expectativa da permanéncia do Regime Especial, inclusive o orgcamento para
0 ano de 2014. Entre diversos fatores, a modulacdo de efeitos do regime especial no seguinte
sentido: a) modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de
precatdrios, instituido pela Emenda Constitucional n°® 62/2009, por 5 (cinco) exercicios
financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016 e validando diversos atos ja realizados que
seguiram a Emenda; e b) durante o periodo fixado, foram mantidas a vinculagao de percentuais
minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97, § 2°, do ADCT),
bem como as sang¢des para o caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao
pagamento de precatorios (art. 97, § 10, do ADCT).

Ao final de 2021, todos os devedores deveriam se enquadrar no regime normal
previsto no art. 100 da Constituicdo da Republica. Apds inimeras crises econdmicas, esse prazo
final acabou sendo prorrogado por diversos anos. Ap6s a Emenda Constitucional 109/2021,
esse prazo foi prorrogado para 31/12/2029 (art. 101 do ADCT).

A afetacdo de recursos minimos para pagamento de precatdrios ndo € regra
constitucional fixa e perene de pagamento como as regras de financiamento da educacao (arts.
212 e 212-A da CF) e saude (8 2° do art. 198 da CF). Nesses casos, ha uma clara politica de
Estado no texto definitivo da Constituicdo Federal, envolvendo uma regra perene de
financiamento de politicas publicas sociais. A regra da afetacdo de recursos para pagamento de
precatdrios é norma de transicéo (presente no ADCT) declarada inconstitucional, mas tolerada
circunstancialmente pelos 6rgdos de fiscalizagdo em razdo das dificuldades econémicas dos
entes. Cuida-se de regra com prazo certo para termo final: ou a quitagdo ou prazo final previsto
na emenda constitucional.

Uma conclusdo importante a ser realizada apds esse julgamento é a seguinte:

E inconstitucional a moratéria e contingenciamento de verbas para
pagamento de precatorios. Embora a pratica tenha sido
circunstancialmente permitida por Emendas Constitucionais e pelo
Supremo em sede de modulacdo de efeitos, esse adiamento de
pagamento de dividas de precatérios estd fora da normalidade
constitucional.

Adverte-se inicialmente que a solvéncia do ente publico é a pré-condicéo fatica
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para um ente publico regularizar sua divida de precatérios. A insolvéncia, por si S0, nao é
inconstitucional. Inconstitucional, segundo o Supremo, é a pratica institucionalizada de ndo
pretender quitar uma divida, pagando valores substancialmente menores que 0s necessarios
para regularizar o pagamento da divida de precatérios e desembolsando os valores de forma
tempestiva.

Resta, no entanto, saber se tal pagamento se encontra compativel com as normas

aplicaveis de responsabilidade fiscal previstas no ordenamento juridico.

6. Pagar condenacdes judiciais desequilibra o orcamento? A constituicédo e a

sustentabilidade fiscal.

Embora a Emenda Constitucional 123/2022 tenha a sua constitucionalidade
passivel de discussdo?®®, ndo se aborda aqui esta questdo. Ndo se aborda, igualmente, a
necessidade das politicas de distribuicdo de renda possibilitadas apds o espaco fiscal liberado
pelas emendas constitucionais que submeteram o pagamento dos precatdrios ao teto de gastos.
Discute-se Unica e exclusivamente o argumento de que o equilibrio fiscal seria obtido ao se
limitar o “Novo Regime Fiscal” as condenagdes judiciais.

As Emendas 113/2021 e 114/2021 também padecem de caracteristicas parecidas
com aquelas consideradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. Ao julgar as ADIs
contra a EC. N. 62/2009, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o regime
“especial” de pagamento de precatorios para Estados € Municipios criado pela EC n°® 62/09, ao
veicular nova moratéria na quitacdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o
contingenciamento de recursos para esse fim. Na pratica, enquanto a EC. 62/2009 criou um piso
minimo para pagamento anual de precatorios, as ECs 113 e 114 criaram um teto maximo para
0 pagamento anual de precatorios. Embora haja diferencas, as duas reformas criaram
contingenciamentos de gastos com precatorios.

As emendas 113 e 114, que alteraram a sistematica de pagamento de precatorios
(submetendo seu pagamento ao teto de gastos), tiveram sua constitucionalidade questionada
por meio das ADIs 7047 e 7064, ajuizadas pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

19 No caso, as ADIs 7.212 (ajuizada pelo Partido Novo) e 7.213 (ajuizada pela Associacdo Brasileira de Imprensa
— ABI) questionam a EC 123/2022 sob o argumento de que clausulas pétreas foram violadas e ainda vicios no
processo legislativo.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 5 n. 3, set./dez. 2022.

18



As Emendas Constitucionais 113/2021, 114/2021 e 123/2022 representaram, na
pratica, superacdo de dbices constantes no proprio texto constitucional. No caso, as Emendas
Constitucionais 113/2021 e 114/2021 buscaram driblar duas restricdes: 1) o teto de gastos
oponivel ao pagamento dos precatorios (EC 96/2016); e 2) a regra de pagamento dos precatorios
em parcela Unica prevista no artigo 100 da CF.

A constitucionalidade dessas emendas, no entanto, sera analisada pelo Supremo
Tribunal Federal quando da analise das representacfes de inconstitucionalidade apresentadas.
Resta apresentar uma pergunta um pouco mais pragmatica: Pagar condenacdes judiciais
desequilibra o or¢camento? Em outras palavras, contingenciar o pagamento de precatorios
judicias é fiscalmente sustentavel?

Inicia-se pela noc¢do de equilibrio orcamentério. Segundo o ensinamento classico
de Aliomar Baleeiro, o equilibrio orcamentario “é desejavel em certos casos. Pode ser
impossivel e inelutavel noutros. E sera nocivo em circunstancias especiais”?. Acredita-se que
nocao de equilibrio orcamentario do teto estadual de gastos poderd ser nocivo se aplicado
acriticamente sobre o presente caso.

Na visdo de Estevdo Horvath, o equilibrio orcamentério também pode ser utilizado
como sindnimo de equilibrio entre despesas e receitas publicas, sendo um ideal a ser atingido
pela Administracdo Publica. Em suas palavras: “o equilibrio é, segundo pensamos, um ideal a
ser atingido; é dizer: mais que um principio, o equilibrio entre receitas e despesas € um desejo
que se imagina todos os entes publicos — e, bem assim, os cidaddos — persigam”. Prossegue 0
autor defendendo que a referéncia legislativa ao equilibrio orcamentario vem dada pela Lei

Complementar n. 101/2000, que ja no seu art. 1.°, § 1.°2%, dispde:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a renlncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Weder de Oliveira, Ministro substituto do Tribunal de Contas da Unido, defende

20 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugéo a ciéncia das finangas, 2002, p. 401.

21 HORVATH, Estevao. O orcamento no século XXI: tendéncias e expectativas. 2014. 2014. Tese de Doutorado.
Tese (Concurso de Professor Titular de Direito Financeiro)—Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
Sé&o Paulo, p. 160.
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que: “o equilibrio entre receitas e despesas pode também ser referenciado como equilibrio
or¢amentario, equilibrio fiscal ou controle fiscal”??. Para 0 autor, a nog¢do constitucional de
equilibrio orgamentario (ainda ndo de forma expressa) é a de que no orcamento anual o total
das despesas fixadas seja igual ao das receitas previstas. Normas assim encontram-se, de forma
esparsa, indicado no texto constitucional, especialmente nos arts. 166, § 3.2, Il, 167, incisos I,
VeVIZ=E,

Poder-se-ia defender que a nocao de equilibrio orgcamentario foi reforcada com as
Emendas Constitucionais que estipulam tetos de gastos, tentando frear o crescimento das
despesas primarias. No caso da Unido, a Emenda Constitucional 95/2016.

Dai porque foram criados limites para o crescimento da divida acima da inflacéo.
Percebe-se que os limites sdo feitos de acordo com a anualidade do gasto publico, ou seja,
limites especificos por exercicio financeiro. A utilizacdo da anualidade é sempre a mais
adequada para sustentabilidade financeira e estabilidade das contas publicas? Segundo

Estevédo Horvath, algumas ponderacdes devem ser feitas a respeito disso?*;

Quando se fala da estabilidade, uma indagacgao, a nosso ver importante,
deve ser feita: o equilibrio entre receitas e despesas, quando aceito e/ou
imposto, deve ser considerado em cada exercicio financeiro ou em um
determinado ciclo plurianual. As coisas mudam, conforme se reporte a
um ou a outro periodo: as vezes pode ser conveniente, necessario ou até
mesmo imprescindivel ter um orcamento equilibrado em um
determinado exercicio, de qualquer forma e tomado em consideracédo
isoladamente; outras vezes, no entanto, dever-se-ia admitir o
“desequilibrio” em um certo ano fiscal, retornando-se ao equilibrio no
seguinte. Em outras palavras, parece mais adequado pugnar pelo
equilibrio vislumbrando-se um ciclo plurianual, no seu todo, do que
insistir que isso ocorra todos os anos. Avaliamos que dessa forma ainda
se poderd falar em “estabilidade or¢camentaria”, mesmo que tenha
havido desequilibrio em algum momento desse ciclo. Esse parece ser o
espirito do “Pacto de Estabilidade e Crescimento” europeu que, embora
aluda a “estabilidade”, prevé medidas para combater o “déficit

22 Curso de responsabilidade fiscal: direito, orgamento e finangas publicas, p. 385.

23 Curso de responsabilidade fiscal: direito, orcamento e finangas plblicas, p. 385. No caso dos artigos citados:
“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. [...]
§ 3.° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso: | —sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias; Il —indiquem
0S recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre
[...]”. “Art. 167. Sdo vedados: [...] Il —a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacGes diretas que excedam
os créditos orgamentarios ou adicionais;[...] V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes; [...] VII — a concessdo ou utilizacdo de
créditos ilimitados.”

2 HORVATH, Estevao, Op. cit, p. 168.
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excessivo”, ou seja, admite (e permite) a possibilidade de que haja um
certo déficit, o qual, evidentemente, dentro de um certo prazo, deve ser
debelado.

Segundo o autor, essa constatacdo leva a que o equilibrio orcamentario tenha que
ser avaliado em periodos de tempo maiores do que um simples exercicio financeiro, pois esse
exercicio pode ter se iniciado, formalmente, com um orcamento equilibrado e, no seu curso,
tenha tido que ser alterado, “desequilibrando-se”, ainda que circunstancialmente, por razoes
supervenientes. O desequilibrio circunstancial do orcamento ndo afeta, e obrigatoriamente, a
estabilidade orgamentaria.?®

A nocdo de desequilibrios circunstanciais que seriam melhores a longo prazo € uma
nocdo mais adequada para a presente andlise. Essa questdo diz respeito ao principio da
sustentabilidade da divida brasileira, que se encontra na Constituicdo Federal, notadamente o
art. 164-A:

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica
em niveis sustentaveis, na forma da lei complementar referida no inciso
VIl do caput do art. 163 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

Paragrafo Unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos
devem refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a
sustentabilidade da divida. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

Marcos Mendes explica que a inten¢do da Emenda, ao incluir o artigo 164-A, é o
estabelecimento do dever de a Unido, estados e municipios conduzirem suas politicas fiscais de
forma a manter a divida pablica em nivel sustentavel. Houve igualmente a previsao de que lei
complementar dispora sobre sustentabilidade da divida publica, indicadores de sua apuracgéo,
resultados fiscais compativeis com a sustentabilidade da divida, medidas de ajuste necessarias.
Esses dispositivos, segundo o autor, “estdo preparando o terreno para, no futuro, substituir as
atuais regras fiscais constitucionais (teto de gastos e regra de ouro) por um sistema baseado na
sustentabilidade da divida”. Na visao do autor, “a ideia é fixar um nivel de divida considerado
desejavel e, a partir dai, determinar qual a trajetéria da despesa e da receita que seriam

compativeis com o atingimento dessas metas”. O teto de gastos estaria submetido a trajetoria

% |bid, p. 206.
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esperada de receita e da meta almejada para a divida®.

A melhor definicdo de sustentabilidade financeira ou sustentabilidade orcamentaria
a longo prazo foi proposta por Allen Schick.?” Segundo o autor, a mudanca da orientagdo de
equilibrio para um horizonte de longo prazo expandiu a forma como 0s governos e as
organizacgdes internacionais pensam sobre sustentabilidade. A nocdo manteve seu significado
original como uma medida da solvéncia do governo, mas adquiriu varias dimensdes que
pertencem aos governos que nao tém dificuldade em cumprir as obrigacdes atuais.

Conforme Allen Schick, a analise de sustentabilidade contemporanea concentra-se
nas condigdes fiscais que podem retardar o crescimento econdmico, aumentar a carga tributéria
ou transferir custos significativos para os futuros contribuintes. Segundo o estudioso em
financas publicas, o termo tem quatro dimensdes de sustentabilidade podem ser delineadas.
Embora separados para analise, na pratica tendem a aparecer em conjunto: Solvéncia —
capacidade do governo de pagar suas obrigacdes financeiras; Crescimento — politica fiscal que
sustenta o0 crescimento economico; Estabilidade — a capacidade do governo de cumprir
obrigacdes futuras com cargas tributarias existentes; Justica —a capacidade do governo de pagar
as obrigacOes atuais sem transferir o custo para as geragdes futuras.

Limitar pagamento de precatorios por meio de teto de gastos é fiscalmente
sustentavel, como defendiam os motivos constantes da PEC originaria?

Imagina-se um ente publico com alto grau de solvéncia financeira. Em sentido
contrario ao contingenciamento perene do pagamento dos precatdrios, os quatro elementos
estariam previstos na busca pela quitacdo da divida de precatérios. Um Estado que possui hoje
a capacidade para pagar sua divida de precatorios (solvéncia) abre em futuro préoximo maior
espaco para investimentos em outras areas (crescimento), desvinculando parte de sua receita
corrente liquida feita de acordo com a EC 62/2009 para cumprir outras obrigagdes futuras
(estabilidade) e demonstrando a capacidade do governo de pagar as condenages judiciais com
a arrecadagdo atual sem transferir o custo para as geracdes futuras, ainda que néo bata
momentaneamente a meta fiscal (justica). O mesmo raciocinio poderia ser aplicado a Uniéo
apos as ECs. 113/2021 e 114/2021.

Ressaltam-se as razdes da PEC 241/2016, que deu origem ao teto de gastos no

ambito federal. Segundo a exposicdo de motivos, os limites de gastos teriam o0s seguintes

% MENDES, Marcos. Emenda Constitucional 109 (PEC Emergencial): a fragilidade e a incerteza fiscal
permanecem. Insper: Sao Paulo, 2021, p. 17.

27 SCHICK, Allen. Sustainable Budget Policy: Concepts and Approaches. OECD JOURNAL ON BUDGETING
—VOLUME 5 - No. 1 - ISSN 1608-7143 — © OECD 2005, p. 109-110
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beneficios: 1) aumento da previsibilidade da politica macroeconémica; 2) fortalecimento da
confianca dos agentes; 3) eliminacdo da tendéncia de crescimento real do gasto publico; 4)
reducdo do risco-pais e, assim, abrird espaco para reducgdo estrutural das taxas de juros; 5)
aumento da capacidade da economia de gerar empregos e renda; 6) estimulo a aplicacdo mais
eficiente dos recursos publicos; e 7) contribuicdo para melhorar da qualidade de vida dos
cidaddos e cidadés brasileiros.

No tocante aos argumentos pro-cidaddos para aplicar o teto de gastos ao pagamento
de precatorios (aumento da confianca dos agentes e melhora da qualidade de vida), destaca-se
que o proprio julgado do STF declarou inconstitucional o regime especial de precatérios
justamente pelo fato de a Emenda diminuir a confianca legitima no Poder Publico e por facilitar
a violacao de direitos dos cidaddos ao descumprir ordens judiciais de pagamento. O Ministro
Ayres Britto, Relator das ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, entendeu pertinente a denominagéo
de “emenda do calote” em razdo de o regime do art. 97 do ADCT ndo ter prazo para acabar, por
incentivar o descumprimento de ordens judiciais de pagamento e por ndo atender ao principio
da moralidade administrativa?®.

Também héa ddvidas em relacdo dos argumentos econémicos do teto de gastos
contra a quitagdo de precatorios (aumento da previsibilidade macroecondmica, eliminacdo da
tendéncia de crescimento de gastos, reducao do risco-Brasil, aumento da capacidade de gerar
empregos e renda e eficiéncia do gasto publico). Ao conter os efeitos da alta inflacdo sobre os
valores dos precatdrios judiciais, o ente publico estaria conferindo maior previsibilidade a sua
divida publica. A figura abaixo demonstra a evolucdo do crescimento da divida de precatorios
dos estados entre 2014 e 2022, segundo os Relatorios de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre 2014
a 2° Quadrimestre 2021

28 Segundo o voto do Ministro Ayres Britto: “Com a circunstancia agravante de que, no caso dos autos: 0 primeiro
dos “modelos” de regime especial de pagamento de precatorios, a que se refere o inciso | do § 1° do art. 97 do
ADCT, ndo tem prazo para acabar. E ndo tem prazo para acabar porque “vigorara enquanto o valor dos precatorios
devidos for superior ao valor dos recursos vinculados”, depositados na conta especial (§ 14 do art. 97). Como o
montante de recursos a ser depositado na referida conta esta limitado a um pequeno percentual da receita corrente
liquida da entidade publica devedora, é de se imaginar que a fila de precatorios s6 aumentara, principalmente
porque a divida acumulada em todos esses anos de ostensivo descaso por parte de algumas unidades da Federacéo
ingressara no regime especial, conforme o § 15 do art. 97 do ADCT.2425. [...] penso adequada a referéncia dos
autores & Emenda Constitucional n° 62/2009 como a “emenda do calote”. Calote que termina por ferir o principio
da moralidade administrativa, que se 1€ no caput do art. 37 da Constituicéo [...]”.
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Evolucio do crescimento precatdrios

(A Precatdrios 2021-2014)

Acima de 100% 10

Governo do Estado do Mato Grosso 309994%
Governo do Estado do Rio de Janeiro 456%
Governo do Distrito Federal 279%
Governo do Estado de Roraima 218%
Governo do Estado do Maranhio 201%
Governo do Estado do Rio Grande do Norte 199%
Governo do Estado de Goids 159%
Governo do Estado do Rio Grande do Sul 156%
Governo do Estado da Bahia 137%
Governo do Estado do Parana 118%
Entre 0% a 100% 9

Governo do Estado de Sdo Paulo 85%
Governo do Estado de Sergipe 74%
Governo do Estado de Ronddnia 64%
Governo do Estado do Acre 52%
Governo do Estado da Paraiba 47%
Governo do Estado de Santa Catarina 22%
Governo do Estado do Piaui 20%
Governo do Estado de Minas Gerais 8%
Governo do Estado do Amapa 0%
N3o houve crescimento 3

Governo do Estado de Pernambuco -7%
Governo do Estado do Ceara -20%
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul -40%

Figura 129

Segundo estudo de Clara Paredes Martins, que analisou a evolugédo dos precatorios
estaduais e a consequente repercussao de tais ativos nas respectivas financgas publicas estaduais,

a gestdo de precatorios judiciais por varios estados brasileiros ndo tende a ser sustentavel. A

29 |_evantamento encontrado em: MARTINS, Clara Paredes. Anélise da evolucdo do histérico dos precatérios na
divida consolidada dos estados brasileiros e a relagdo com o risco de crédito, Op. cit, p. 29.
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autora indica que, considerando o ritmo de crescimento desta modalidade de divida frente as
demais, verifica-se que os precatorios tém apresentado um acelerado crescimento e que 0s
planos homologados e/ou valores efetivamente pagos sdo insuficientes para a quitacdo desses
ativos até 2029, em sua grande maioria. Em sua visdo, para a projecdo da sustentabilidade da
divida dos estados, o efeito do acelerado crescimento de precatdrios frente a um baixo valor
destinado ao pagamento ndo pode ser desprezado®.

H& ainda a questdo da corre¢cdo monetaria. A correcdo monetaria do precatorio é
feita com base no IPCA-E desde o0 comeco de 2015, quando o Supremo Tribunal Federal julgou
duas acgdes diretas de inconstitucionalidade — ADIs 4357 e 4425 — modificando o0 mecanismo
de correcao dos valores dos precatorios para o indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E). Ainda ha a questdo da Emenda Constitucional 113/2021, que ressuscitou a
utilizacao do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic)
para atualizagdo das condenagdes judiciais da Fazenda Pdblica. Segundo dados coletados pelo
IBGE, o IPCA acumulado de 12 meses até marco de 2022 esta em 11,30%.3! J4 a taxa SELIC
foi elevada de 10,75% ao ano para 11,75% ao ano pelo Comité de Politica Monetéria (Copom)
do Banco Central em 16/03/2022.%?

Ao conseguir antecipar o pagamento dos precatorios, um ente publico ainda
deixaria de pagar valor consideravel em juros de mora, conforme entendimento consolidado na
Stumula Vinculante 17 do Supremo Tribunal Federal®3.

A partir do momento em que o Poder Publico quitar sua divida de precatorios e sair
do inconstitucional regime especial de precatorios da EC 62/2009, ele poderia: 1) liberar parte
de sua receita corrente liquida vinculada ao pagamento de precatérios; 2) aproveitar a sua alta
capacidade de solvéncia atual para diminuir sua divida publica em tempos de alta instabilidade
econdmica; 3) dar maior previsibilidade a sua divida publica, que hoje varia consideravelmente
conforme os indices de corre¢do monetaria em tempos de alta inflacdo; 4) aumentar o nivel de

confianca na capacidade fiscal e solvéncia do Poder Publico; 5) aumentar o nivel da capacidade

30 MARTINS, Clara Paredes. Anélise da evolugéo do historico dos precatdrios na divida consolidada dos estados
brasileiros e a relagdo com o risco de crédito. Op. cit., p. 41-42.

31 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php

32 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/03/16/copom-eleva-selic-para-1175percent-ao-
ano-juro-basico-da-economia-esta-no-maior-patamar-desde-2017.ghtml

3 Segundo a Stimula Vinculante 17: “Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicio,
ndo incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos”. O enunciado da simula ainda foi reforcado
pelo STF no RE 1.169.289, segundo o qual: "O enunciado da Sumula Vinculante 17 ndo foi afetado pela
superveniéncia da Emenda Constitucional 62/09, de modo que ndo incidem juros de mora no periodo de que trata
0 § 5° do art. 100 da Constituicdo. Havendo o inadimplemento pelo ente publico devedor, a fluéncia dos juros

inicia-se apos o 'periodo de graca'.
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de investimento no Estado; 6) diminuir a influéncia da Unido Federal sobre sua autonomia
financeira, porquanto deixaria de ser suscetivel as sancdes para o caso de ndo liberacdo
tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatorios (art. 97, § 10, do ADCT); e 7)
reparar direitos individuais lesados em raz&o de atos e omissdes estatais, prestigiando 0 0 acesso
a jurisdicdo e a coisa julgada (incisos XXXV e XXXVI do art. 5° da CF).

7. Conclusao

Inicialmente, deve-se reconhecer que a solvéncia do ente publico é a pré-condicao
fatica para um ente publico regularizar sua divida de precatérios. A insolvéncia, por si s0, nao
é inconstitucional. Inconstitucional, segundo o Supremo, é a pratica institucionalizada de evitar
quitar uma divida, pagando valores substancialmente menores que aqueles necessarios para
regularizar tempestivamente o pagamento da divida de precatérios.

Percebe-se que as Emendas Constitucionais 113 e 114 ndo se mantém fiéis aos
propositos originais do “Novo Regime Fiscal” da EC 95/2016 ao submeterem o pagamento de
precatdrios federais ao teto de gastos. Isso porque o adiamento do pagamento dos precatorios
ndo limita o crescimento real da divida dos entes publicos nem contribui para sua
sustentabilidade orcamentaria a longo prazo. Poder-se-ia dizer que a manobra fiscal possibilitou
a implementacdo das politicas de distribuicdo de renda da EC 123/2022, mas ndo se pode dizer
que a medida controla, por si sO, 0 constante crescimento dos gastos publicos.

Ultrapassada tal questdo, o argumento do teto de gastos para o pagamento de
precatorios ndo é inteiramente fiel a nocdo de sustentabilidade fiscal. As Emendas
Constitucionais 113/2021 e 114/2021 devem ser interpretadas conforme a constituicdo para o
fim de: 1) adequar a sua aplicacdo a decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIs 4357/DF,
4425/DF, 4400/DF e 4372/DF, que julgou inconstitucional o regime especial de precatorios do
art. 97 do ADCT da Constituicdo Federal; 2) interpretar o teto de gastos conforme a nogéo de
sustentabilidade da divida do art. 164-A,; e 3) fixar que a quitacdo e antecipacao do pagamento
da divida de precatorios nao fere o regime de equilibrio orcamentario pretendido pelo teto de

gastos da Emenda Constitucional 96/2016.
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