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POSSIBLE IMPLICATIONS OF JUDICIAL ACTIVISM IN THE FIELD OF BIDDING
AND ADMINISTRATIVE CONTRACTS

Eduardo Azeredo Rodriguest

RESuUMO: Este trabalho examina a influéncia do ativismo judicial e da judicializacdo da politica
no campo do exercicio da discricionariedade e de outras formas de autonomia e liberdade de
valoracéo na atuacdo administrativa, com especial atencdo no &mbito das licitagcdes e contratos
administrativos. Parte-se da investigacdo acerca da prépria definicdo de discricionariedade
administrativa, sua evolucdo e principais limites de controle, assim como do exercicio de
liberdades e autonomias, especialmente no tocante as licitacGes e contratos administrativos;
bem como da constatacdo de que, com um novo paradigma de construcéo e aplicacdo do Direito,
passa a ocorrer um maior protagonismo ativo por parte do Poder Judiciario, inclusive com a
judicializacdo da politica. Verifica-se que tal ativismo tem possiveis implicaces no exercicio
das liberdades necessarias ao legitimo exercicio das atividades administrativas, repercutindo no
instituto das licitacdes e contratos administrativos.
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ABSTRACT: This research aims to examine the influence of judicial activism and the
judicialization of politics in the field of the exercise of discretion and other forms of autonomy
and freedom of appreciation in administrative action, with special attention in the context of
public bids and administrative contracts. It starts with an investigation into the definition of
administrative discretion, its evolution and main limits of control, as well as the exercise of
freedoms and autonomies, especially with regard to public bids and administrative contracts;
as well as the realization that, with a new paradigm of construction and application of the Law,
the Judiciary Power starts to play a greater active role, including the judicialization of politics.
It appears that such activism has been projected into the exercise of the freedoms necessary for
the right to exercise administrative activities, with repercussions on the institute of public bids
and administrative contracts.
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Introducéo

Com a constatacdo de que se desenvolveu, ap6s a Segunda Guerra Mundial, uma
nova forma de criar e de interpretar o Direito, com a ascensdo do fenémeno do
Constitucionalismo, a opcdo por Constituicdes repletas de normas de grande conteudo
axiologico e com irradiagdo imediata de seus efeitos , o reconhecimento do carater normativo
dos principios e o0 surgimento de novas técnicas de interpretacdo , dentre outros inumeros
fatores, passou a ganhar destaque a atuacdo do Poder Judiciario, caracterizando o surgimento
do ativismo judicial e da judicializacédo da politica.

Por outro lado, o campo de liberdade conferido ao administrador publico para fazer
escolhas, no exercicio da funcdo administrativa, sempre foi objeto de extensas controveérsias e
consideracOes acerca de suas definicGes, fronteiras e limites; ja tendo sido considerado ilimitado,
passando a ser compreendido como instrumento do dever de boa administracdo e, portanto,
sujeito a limites e mecanismos de controle, especialmente por parte do Judiciario.

O método de pesquisa utilizado neste estudo € o hipotético-dedutivo, através do
procedimento de pesquisa bibliogréfica, tendo-se como problema o exame da tensdo entre o
aumento do aludido protagonismo judicial e a necessaria liberdade para o desempenho da
atividade administrativa, em especial nas licitacdes e contratagdes administrativas; e como
hipdtese a necessidade de se buscar um ponto de equilibrio, para que ndo se suprima mas
também ndo se deixe de exercer o devido controle sobre a discricionariedade administrativa.

Com efeito, na medida em que se verifica um maior protagonismo judicial, tais
fronteiras entre o exercicio da discricionariedade legitima e aquilo que se considera
arbitrariedade passam a ser diretamente impactadas por tal postura no proferimento das decisdes
judiciais. No campo das licitagbes, muitas séo as formas de subjetividades cometidas ao
administrador publico, desde a propria identificagdo das necessidades administrativas, a forma
como serdo supridas, até a concretizacdo dos critérios que compordo as normas editalicias para

a realizacdo dos respectivos certames.
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Este estudo inicia investigando a propria definicdo de discricionariedade e demais
formas de liberdade na atuagdo administrativa, bem como sua evolugdo, ndo obstante a
inesgotabilidade do tema, com a necessaria delimitacdo do mesmo aos presentes objetivos,
dando-se especial enfoque no &mbito das licitagfes e contratos administrativos.

Na sequéncia, sdo identificados os aspectos do Neoconstitucionalismo atinentes aos
fendmenos do ativismo judicial e da judicializacdo da politica impactantes ndo somente na
legitimidade democrética como potencialmente também no exercicio da discricionariedade e
demais liberdades manejadas pelo administrador publico, na definicdo de seus limites e
fronteiras e nos seus mecanismos de controle.

Por fim, e partindo-se do entendimento segundo o qual o exercicio de tais liberdades
no exercicio das atividades administrativas ndo pode ser ilimitado, mas também ndo pode ser
extirpado por completo , o estudo identifica as possiveis implicacdes do ativismo judicial e da
judicializacdo da politica no &mbito das licitagcbes e contratos administrativos, no sentido de
que seja encontrado um ponto de equilibrio para o devido exercicio da discricionariedade em
estrita consonancia com o0s preceitos constitucionais norteadores da atividade administrativa, e
com a consecucdo do direito fundamental a boa administracdo e o dever de alcancar a finalidade

legal na genuina busca pela satisfacdo dos interesses publicos.

1. Discricionariedade Administrativa. Conceito e Evolucéo

Discricionariedade ¢ um tema complexo?, que vem sofrendo consideraveis evolugdes e
sobre os quais, na feliz metafora de Celso Antonio Bandeira de Mello?, ja se verteram rios de
tinta, ndo pretendendo este ensaio fazer uma investigacdo tedrica completa acerca deste
fendmeno, cingindo-se as consideracBes necessarias para que se possa compreender as
possiveis implicacdes do ativismo judicial no campo das liberdades de atuacdo cometidas aos
agentes publicos no campo das licitacBes e contratos administrativos, incluindo-se pregoeiros
e agentes de contratacdo em geral.

Em Hart*, a discricionariedade estava ligada a textura aberta do direito, embora sempre
com um ndcleo significativo estabelecido®, e nio ao fato de haver uma norma secundaria

outorgando-lhe tal liberdade (como num jogo em que o0 marcador de pontos tem ampla liberdade

2 SADDY, 2020, op. cit., p. 34.

3 MELLO, op. cit., p. 9.

4 HART, Herbert L. A. O Conceito de Direito. 3. ed. Lishoa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 155-161.
® Ibid., p. 158.
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para ditar as regras do jogo), o que se depreende de suas consideracGes sobre a prépria
falibilidade de uma deciséo judicial.

Para Dworkin®, o termo discricionariedade é sempre relativo’, e s6 faz sentido quando
alguém recebe liberdade para tomar decisdes baseadas em algum padrdo de autoridade, como
num espaco vazio circundado por uma faixa de restrigdes®, mas pode ser tomado em varios
sentidos, como por exemplo, num sentido mais forte, como no exemplo do sargento que recebe
uma ordem de seu superior para escolher cinco homens para uma dada misséo; ou mais fraco,
na hipotese da ordem ser para escolher os cinco homens mais experientes, situacao na qual esta
dltima ordem pretende evidentemente dirigir a sua decisdo de escolha®. Desde tal concepgao,
observa-se que o exercicio da discricionariedade encontra a ideia de necessidade de

conformagdo, mesmo na discricionariedade forte.

Fazendo um anélise evolutiva do fendmeno da discricionariedade, Maria Sylvia di
Pietro® pontifica que, no estado de policia, dado que praticamente toda fonte de Direito
confundia-se na pessoa do monarca, a Administracdo Publica ndo estava vinculada a qualquer
norma limitadora, caracterizando-se o verdadeiro império do arbitrio, que comecou a ser
conformado ao principio da legalidade, embora ainda de forma restrita, no periodo do Estado
Liberal de Direito, mas ainda sem que se admitisse sua submissdo ao controle judicial'’. No
periodo do Estado Social de Direito, o principio da legalidade ganha novos contornos, fazendo
com que a Administracdo Publica sé pudesse fazer o que estivesse expresso na lei, substituindo-
se a doutrina da vinculagdo negativa’? pela da vinculagdo positiva da Administragdo Publica a
lei®3.

Classicamente, desde entdo, no Direito Administrativo o poder discricionario é
considerado um dos principais poderes administrativos'* dado que fazer escolhas é a esséncia
da funcdo de administrar, e consiste em uma margem de liberdade cometida ao administrador

publico, sempre relativa e limitada®®, para que este faca juizos de valor quanto a conveniéncia

& DWORKIN, op. cit., p. 50.

" 1bid., p. 51.

8 Loc. cit.

% Ibid., p. 52.

10 DI PIETRO, op. cit., p. 7.

1 bid., p. 14.

12 SADDY, 2020, op. cit., p. 94.

13 DI PIETRO, op. cit., p. 24.

14 Se bem que Celso Ant6nio Bandeira de Mello pondera que a l6gica do Direito Administrativo é a de que o dever
precede a ideia de poder, que é meramente instrumental ao cumprimento das finalidades legais a serem alcancgadas;
dai porque o correto seria se referir ao fendmeno como dever discriciondrio. MELLO, op. cit., p. cit. p. 14-16.
SADDY, 2020, op. cit., p. 231-235.

15 E classica a distingdo entre discricionariedade e arbitrariedade, uma vez que “discricionariedade ¢é a liberdade
de agir dentro dos limites legais; arbitrariedade ¢ a agdo fora ou excedente da lei, com abuso ou desvio de poder”.
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e oportunidade, no tocante aos motivos, como também a escolha dos objetos.

André Saddy 1® , apds percuciente analise do fendémeno da discricionariedade
administrativa e de suas mdaltiplas concepcbes inferidas pelos filésofos do Direito e
administrativistas, também propde o seguinte conceito, como sendo relativo e atrelado a

obrigacgdo de atender com exceléncia ao interesse publico:

...discricionariedade administrativa é a margem relativa de
liberdade/autonomia/volicdo conferida por uma norma juridica a Administracdo
Publica para a adogdo ou ndo da atuacao, entre as opgOes oferecidas alternativas e/ou
disjuntivamente, que melhor atenda aos interesses publicos.

A discricionariedade existe, pois, pela impossibilidade de se conhecer, de antemdo, a
solugé@o que melhor atendera a concretizacdo dos fins buscados pelo ordenamento juridico, no
momento da realizacdo da situagdo em concreto®’, além de evitar o automatismo®® que ocorreria
se 0s agentes tivessem simplesmente de aplicar o estabelecido. Dai porque, em sua génese, a
discricionariedade estabelece uma intima relagdo com o principio da eficiéncia®®, dado que s6
se comete ao administrador publico tal liberdade para que 0 mesmo possa fazer uma melhor
adequacdo de suas decisdes as circunstancias existentes no momento de sua implementacao
pratica.

Disso avulta que se, de fato, houver, no momento da execucdo do ato, uma melhor
alternativa, mesmo que, em abstrato, o legislador tenha concebido mais de uma opgéo, esta
evidentemente obrigado o administrador pdblico, em nome da eficiéncia, a escolher tal
alternativa ?° , nio havendo verdadeiramente discricionariedade, razio porque a
discricionariedade em abstrato é sempre maior ou igual que a discricionariedade em concreto?!

22: percebendo-se, também, que a eficiéncia, no momento da aplicagdo do ato, ¢ um limitador

MEIRELLES, loc. cit. Neste sentido, “a arbitrariedade opera quando se ultrapassam os limites do exercicio da
discricionariedade”. SADDY, 2020, op. cit. p. 315. Ademais, sempre com fundamento na lei, que delimita o seu
exercicio, a discricionariedade ndo reside em todos os elementos do ato administrativo, podendo ser encontrada
pacificamente nos elementos motivo e objeto, ao passo que ha controvérsias com relacdo a existéncia de
discricionariedade nos elementos forma e finalidade. DI PIETRO, op. cit. p. 73-80.

16 SADDY, André. Apreciatividade e Discricionariedade Administrativa. 2. ed. Rio de Janeiro: CEEJ, 2020, p.
170.

" MELLO, op. cit., p. 42-43.

18 DI PIETRO, op. cit. p. 62.

19 Cf. RODRIGUES, Eduardo Azeredo. O Principio da Eficiéncia a Luz da Teoria dos Principios: (Aspectos
dogmaticos de sua interpretacdo e aplicacdo). 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 149-164.

20 André Saddy também diferencia a discricionariedade potencial da efetiva, destacando que “as alternativas ou
opgcdes dadas pela interpretagdo concederam apenas alternativas ou opgdes validas ou invalidas”, e ainda que “se
determinada alternativa ou opgdo é a “melhor” ou “6tima”, essa serd o inico caminho valido; 0os demais serdo
indevidos, invalidos”. SADDY, 2020, op. cit., p. 179-180.

21 MELLO, op. cit., p. 36-41.

22 D| PIETRO, op. cit., p. 224.
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do exercicio da discricionariedade. Disto avulta que “somente havera discricionariedade
(efetiva) se todas as alternativas ou opg¢des forem igualmente validas, e isso somente é possivel
frente aos casos concretos”??,

Maria Sylvia di Pietro?* pontifica que foi no Estado Democratico de Direito que se
passou a limitar a atuacdo da Administracdo Publica, ndo somente a lei, em sentido formal, mas
a todos os principios que consagram valores estatuidos expressa ou implicitamente na
Constituicao.

Juarez Freitas?® faz importante observacdo no sentido de que a discricionariedade deve
também ser exercida em consonancia com os principios constitucionais, adotando a nocéao de

discricionariedade legitima:

Legitima serd, entdo, a liberdade exercida em conformidade com as regras e, acima
delas, com os exigentes principios e objetivos fundamentais da Constituicdo. Fora dai,
cristalizar-se-a, em maior ou menor grau, a desprezivel e abominavel arbitrariedade
por acdo ou omissao.

Esta margem de liberdade, portanto, existe para que possam ser feitas as melhores
escolhas, a luz das circunstancias existentes no momento da atuacdo administrativa, e somente
pode ser validamente exercida com a observancia do direito fundamental a boa administracao,

razdo pela qual se concebe o seguinte conceito de discricionariedade legitima:

...pode-se conceituar discricionariedade administrativa legitima como a competéncia
administrativa (ndo a mera faculdade) de avaliar e de escolher, no plano concreto, as
melhores solucbes, mediante justificativas vélidas, coerentes e consistentes de
conveniéncia ou oportunidade (com razdes juridicamente aceitaveis), respeitados os
requisitos formais e substanciais da efetividade do direito fundamental a boa
administragdo publica.?®

Considera-se tambem que ndo somente a legalidade e os limites de opcGes legais, mas
também outros principios, como a razoabilidade, servem de baliza ao exercicio da
discricionariedade administrativa?’, trocando-se a compreenséo de limitagdo a legalidade pela
de limitacéo a juridicidade?®.

André Saddy?® preleciona que a legalidade, a legitimidade e a licitude, que convergem

2 SADDY, 2020, op. cit., p. 181.
24 DI PIETRO, op. cit. p. 38.

% FREITAS, op. cit., p. 24.

2 |bid., p. 24.

27 DI PIETRO, op. cit., p. 207-214.
28 SADDY, 2020, op. cit., p. 58.

29 SADDY, 2018, op. cit., p. 40.
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para alcangar os interesses publicos, sdo os primeiros grande limitadores da discricionariedade,
aos quais se acrescentam a concepcao de boa administragéo, e de administragéo eficiente e de
resultado, todas fins soberanos, imperativos, intransferiveis, impostergaveis e indisponiveis®.

N&o se pode olvidar que, para além da discricionariedade, existem outros tipos de
liberdades / autonomias no exercicio das fungdes publicas, especialmente as de natureza
administrativa, caracterizando tipos distintos de decisdes discricionais, tais como a liberdade
conformadora, a margem de livre apreciacdo de conceitos juridicos indeterminados e a
apreciatividade®!, sendo que a Gltima estara presente, mesmo nos casos de discricionariedade
mais limitada, pela eleicdo de subcritérios que atenderdo aos critérios previamente
estabelecidos pela norma®, sendo outorgada informalmente®3, por ndo estar expressa na norma.
Entretanto, para os fins aqui propostos é suficiente, apenas, tal constatacdo, remetendo-se o
leitor, para um maior aprofundamento sobre as caracteristicas e diferencas deste do instituto, a

teoria sobre apreciatividade administrativa®*.

2. Evolucdo da Discricionariedade Administrativa no Ambito das Licitagdes

Malgrado Marcal Justen Filho® afirme que “no campo especifico das licitagdes, a lei
determina que a discricionariedade da Administragdo devera ser progressivamente exaurida”,
ainda assim sdo muitas as atividades caracterizadas pela subjetividade ou autonomia valorativa
no ambito das licitacGes e contratos administrativos, a comegar pela propria decisdo de licitar®,
bem como na identificacdo das necessidades e descricdo dos objetos a serem licitados, 0
momento em que se deflagrara o procedimento licitatério, como também a definicdo das normas
editalicias e elei¢do dos critérios de selecdo da melhor proposta, na elaboragdo do instrumento

convocatdrio, assim configurada como liberdade conformadora®’.

%0 Ibid., p. 42.

31 SADDY, 2020, op. cit., p. 190.

32 Ibid., p. 191.

3 Ibid., p. 192.

34 Cf. SADDY, André. Apreciatividade e Discricionariedade Administrativa. 2. ed. Rio de Janeiro: CEEJ, 2020.
% JUSTEN FILHO, loc. cit., item 12.5.

3% QObserva-se, aqui, um exemplo tipico de discricionariedade de atuagdo, em contraposicdo a um outro tipo
discricional: a discricionariedade de eleigdo, na qual a lei faculta apenas a escolha de uma dentre vérias alternativas.
SADDY, 2020, op. cit., p. 185-188.

37 Idib., p. 76.
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Ademais, nos casos de contratacdo direta, especialmente por dispensa, ndo esta proibido
o administrador publico de licitar; logo, podera exercer, também, um juizo de decisdo acerca

da deciséo de licitar ou realizar uma contratacéo direta.

Desde o advento do pregédo, verifica-se, no campo das licitacbes e contratos
administrativos, um crescente aumento no campo das atividades discricionais exercidas pelos

agentes publicos, especialmente pregoeiros e agentes de contratacao.

De fato, uma das principais criticas que sempre se lancou a Lei n° 8.666/1993 foi a de

ser excessivamente burocratica e formalista®®, engessando a atuacéo do administrador publico.

A Lei n° 10.520/2002 veio a lume justamente com o propo6sito de conferir uma maior
eficiéncia as contratacGes publicas, trazendo varias inovagdes, a epoca, como a inversao das
fases de julgamento e habilitacio®°, a utilizagdo dos recursos da tecnologia da informago®, a
conducio unipessoal dos certames*!, a adogéo do principio da oralidade*?, a concentragdo dos
atos numa unica sessdo publica*®, com apenas um recurso ao final do procedimento*, dentre

outras.

Na ocasido, foi constatado o aumento exponencial da margem de liberdade conferida
pelo legislador para que o pregoeiro pudesse exercer determinados juizos de valor na conducao
dos certames, por exemplo na possibilidade de analisar a aceitabilidade das propostas®®,
decidindo motivadamente sobre tanto ¢, como também na possibilidade de negociar
diretamente com os proponentes*’, para obtencdo de melhores condicdes, verificando-se um
grau de liberdade e de valoracéo que a comissao permanente de licitacdo ndo detinha, no regime
da Lei n® 8.666/1993.

Como afirmado alhures, discricionariedade tem intima relacdo com a concretizacdo da
ideia de eficiéncia em sua origem*®, dado que as possibilidades de eleicdo ou decisdo no

momento da pratica, conferidas antecipadamente ao administrador publico, existe tdo somente

38 Para Celso Antdonio Bandeira de Mello, “a Lei 8.666/93 sempre foi tida como “paquidérmica”, ultrapassada e
avessa ao uso das novas tecnologias”. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2021, p. 521.

39 Art. 4°, inciso XII da Lei n° 10.520/2002.

40 Art. 20, 81° da Lei n° 10.520/2002.

4L Art. 3° inciso IV da Lei n® 10.520/2002.

2 Art. 4°, incisos V11 e XVIII da Lei n® 10.520/2002.

43 Art. 4° incisos VI, VIl e VIII da Lei n° 10.520/2002.

4 Art. 4° inciso XVI1II da Lei n® 10.520/2002.

5 Art. 3° inciso IV da Lei n® 10.520/2002.

6 Art. 4° inciso XI da Lei n® 10.520/2002.

4T Art. 4° inciso XVII da Lei n® 10.520/2002.

8 RODRIGUES, op. cit., p. 154.
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para que sejam feitas as melhores escolhas; ndo fosse este o propdsito, o proprio legislador o

teria feito antecipadamente, mesmo sem a capacidade de antever o futuro®.

Na Lei n® 14.133/2021, também se verificam diversos exemplos de decisGes a serem
tomadas pelas autoridades e agentes publicos incumbidos da fase preparatoria, a exemplo da
possibilidade de convocagdo de audiéncias publicas®®; da adogdo do chamado orgamento
reservado® °2; das decisdes motivadas, com a exposicdo dos beneficios decorrentes, de
proceder & fase de habilitacio antes do julgamento das propostas®®; de adogdo da forma
presencial, em detrimento da eletronica®; e da excepcional decisdo de indicar marcas ou
modelos, vedar a contratacdo de determinadas marcas e produtos, ou solicitar, motivadamente,
carta de solidariedade do fabricante, nas hipdteses e nos termos preconizados em seu art. 41;

dentre outras.

A Administracdo também podera, a seu critério e servico, admitir a participacao do autor
dos projetos ou empresas responsaveis pela elaboracdo do mesmo no apoio das atividades de
planejamento da contratagdo, da execucdo da licitagdo ou de gestdo de contrato,

supervisionados por agentes publicos®.

No que diz respeito especificamente a atuacdo dos agentes de contratacdo, a Lei n°
14.133/2021 também lhes conferiu competéncia para “tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao”, na exata dic¢ao de seu art. 8°,
do que se infere haver ampla margem de discricdo e de apreciatividade, na medida em que o

dispositivo adotou tipos abertos e conceitos juridicos indeterminados em sua redacao.

Infere-se, portanto, o aumento gradativo da concessdo de discricionariedade no campo
das licitacdes, com o advento da Lei n°® 10.520/2002 e recentemente da Lei 14.133/2021, o que
potencialmente pode criar uma zona de atrito com fendmenos como o ativismo judicial e a

judicializacao da politica, que serdo examinados adiante.

49 MELLO, 2006, op. cit. p., 32-33.

50 Art. 21 da Lei n° 14.133/2021.

5L Art. 24 da Lei n° 14.133/2021.

52 Celso Antdnio Bandeira de Mello adverte para se ter cuidado com a expressdo “orcamento sigiloso”, posto que,
nos termos do inciso XXXIII do art. 5° da Carta Magna as hip6teses de sigilo estdo condicionadas as determinadas
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado. MELLO, 2021, op. cit., p. 529.
53 Art. 17, 81°da Lei n° 14.133/2021.

% Art. 17, §2° da Lei n° 14.133/2021.

55 Art. 14, §2° da Lei n° 14.133/2021.
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3. Ativismo Judicial e Judicializa¢do da Politica

Por sua vez, os fenbmenos do ativismo judicial e da judicializacdo da politica, que
encontram propicio ambiente de desenvolvimento dado as mudancas no plano da construgdo e
aplicacdo do direito decorrentes do Neoconstitucionalismo, potencialmente interferem no
exercicio da discricionariedade administrativa e das fungdes que devem ser exercidas pelos

agentes de contratacdo, no &mbito das licitacfes publicas.

Miguel Carbonell ®® faz uma analise do fendmeno, destacando que o mesmo se
desenvolveu no Pos-Guerra, de forma multifaria, referindo-se, portanto, no modo plural, aos
(neo)constitucionalismos®’, destacando a sua inegavel correlagdo com um protagonismo mais
acentuado por parte do Judiciario, ndo obstante algumas reagcdes em contrario que tal pratica
receba

No Brasil, o fendmeno da publicizacdo da esfera privada, com a infiltracéo da justica no
campo do direito e com a jurisdicizacdo das relacfes sociais, pode ser associado ao Welfare
State®®, investindo o Judiciario no papel de “legislador implicito"®°, dado ao proprio carater da

lei no Estado Social.

Daniel Sarmento® também identifica, no Brasil, a emergéncia de um novo paradigma
na teoria juridica e na pratica dos tribunais, identificando os seguintes fendmenos relacionados:
0 reconhecimento da forca normativa dos principios juridicos e a valorizacdo de sua
importancia no processo de aplicacdo do Direito; rejeicdo ao formalismo e utilizacdo de
métodos mais abertos de raciocinio juridico, como ponderacdo, topica, argumentagdo, etc.;
constitucionalizacdo do Direito, com irradiacdo das normas e valores constitucionais para todos
0s demais ramos do Direito, sobretudo no tocante aos direitos fundamentais; reaproximacao
entre Direito e Moral®!, com maior penetracdo da Filosofia nos debates juridicos; judicializacéo
da politica e das relacGes sociais, com deslocamento de poder dos demais poderes classicos de

Estado para o Judiciario. Tal mudanca de paradigma associa-se a um processo historico ligado

% CARBONELL, Miguel. Nuevos Tiempos para El Constitucionalismo. In: CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismo(s). 4. ed. Madrid: Editora Trotta, 2009, p. 9.

57 Destaca-se que o termo ndo é utilizado no debate constitucional norteamericano nem no aleméo, tratando-se de
um conceito formulado sobretudo na Espanha e na Italia, com grande reverberacao no Brasil. SARMENTO, loc.
cit.

8 VIANNA, Luiz Jorge Werneck et al. Judicializacdo da Politica e das RelagGes Sociais no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 1999, p. 16-17.

% Ibid., p. 21.

80 SARMENTO, loc. cit.

81 MAUS, Ingeborg. Judiciario como Superego da Sociedade. O Papel da Atividade Jurisprudencial na “Sociedade
Orfa”. In: Novos Estudos n° 58, novembro. Sdo Paulo: CEBRAP, 2000, p. 186.
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a fendmenos que ocorreram na Europa Ocidental, a partir do segundo pds-guerra, reverberando
com nuances préprias em paises do terceiro mundo, inclusive o Brasil, superando uma cultura

juridica essencialmente legicéntrica, até entdo prevalente.

Um certo inconformismo, com a percep¢do de que maiorias politicas poderiam justificar
regimes como 0 nazismo, fez com o que as constituicdes fortalecessem e transferissem para a
jurisdicdo constitucional o papel de resgatar a protecéo dos direitos fundamentais, deixando de
ser meramente procedimentais e passando a conter normas de alto teor axioldgico, regendo uma

variedade de temas, com imediata irradiacéo de efeitos®.

Ademais, com ampla abertura e indeterminacdo semantica, pelo uso de espécies
normativas de baixa densidade juridica, reduziu-se a necessidade de mediagdo legislativa®?,
acentuando-se a atuacdo hermenéutica por parte do Judiciario na tarefa de protecdo dos direitos
fundamentais e da aplicacdo em geral do Direito, com o0 uso de novas técnicas de interpretacédo

e solucgdo de antinomias juridicas.

Vanice Regina Lirio do Valle®* identifica, no Brasil, um protagonismo de carater mais
ativo por parte do Supremo Tribunal Federal, especialmente apds a Emenda Constitucional n°
45, passando o referido 6rgdo a definir os limites de sua propria competéncia constitucional®,
sendo notorio o novo papel de lideranca institucional do mesmo no arbitramento dos atuais

conflitos politicos nacionais®.

Luis Roberto Barroso®’ registra que o fendmeno se apresenta em diferentes partes do
mundo e em épocas distintas, citando que: no Canada, a Suprema Corte foi chamada a se
manifestar sobre os testes estadunidenses com misseis em solo canadense; nos Estados Unidos,
nas elei¢bes presidenciais de 2000, o julgamento pela Suprema Corte do caso Bush v. Gore foi
capitulo de destaque; o papel de preservacdo de um Estado laico, contra os avangos do
fundamentalismo islamico pela Corte Constitucional da Turquia; a restituicdo do mandato de

um presidente destituido por impeachment pela Corte Constitucional da Coréia, dentre outros.

O primeiro aspecto, de invalidar atos de outros poderes cuja constitucionalidade seja

defensavel, mesmo nas hipéteses de casos dificeis®®, nos quais o ordenamento néo forneca uma

62 SARMENTO, loc. cit.

8 BARROSO, 2012, op. cit., p. 27.

8 VALLE, op. cit., p. 15.

8 Ibid., p. 16. KMIEC, Keenan D. The Origin and Current Meaning of “Judicial Activism”. In: California Law
Review. Vol. 92. N. 5. California: California Law Review, Inc, 2004, p. 1445.

% VALLE, op. cit., p. 18.

67 BARROSO, 2012, op. cit., p. 23.

8 Cf. DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 127-203.
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solugdo preconcebida, atrita indiscutivelmente com o principio da separacdo dos poderes®®,
evidenciando um desbalanceamento no equilibrio natural que deve haver entre 0s mesmos,

assim como no sistema de check and balances.

O segundo aspecto, de nédo aplicacdo de precedentes, denota um comprometimento da
doutrina do stare decisis’®, na qual, principalmente nos paises de tradicdo common law, deve
haver tanto a verticalizagdo como horizontalizacdo dos precedentes, exceto se houver espago

para aplicacdo de overruling, overriding ou mesmo de distinguishing™.

O terceiro aspecto, de intromissdo na atividade legislativa, esbarra nitidamente na
prépria nocdo de triparticdo de fungdes, remontando toda discussdo entravada de que o Poder
Judiciario seria “a boca da lei”, reduzindo-0 a tarefa de mero aplicador do direito, sem qualquer
funcéo inovadora’. Ademais, esbarra, também, na questio da legitimidade democratica, dado

que o Judiciario ndo é um poder eleito, que atua como representante do povo.

Para a identificacdo do quarto aspecto, de utilizacdo de novos canones hermenéuticos e
metodoldgicos, a dificuldade que se coloca € a propria definicdo dos parametros minimamente
aceitaveis, dado que sdo muitas as discussdes sobre a correta metodologia de interpretacao

constitucional 3.

O quinto aspecto esbarra no problema da verificagdo empirica, dado que seria
impossivel verificar de antemdo qual seria a verdadeira vontade inspiradora do julgador’®, além
de outras possiveis inferéncias, como a de que teria havido auséncia de imparcialidade do

mesmo”®, na medida em que estaria pré-determinado a um dado resultado.

A judicializacdo da politica ¢ fendbmeno que guarda estreita relacdo com o ativismo
judicial, podendo ser expresso da maneira normativa, dada a evolugdo do constitucionalismo e

a compreensao da supremacia da Constituicdo, e de maneira analitica, através de um ambiente

89 VALLE, op. cit. p. 21.

0 Ibid., p. 22.

L SANTOS, Henrique Castro. Técnicas de Superacdo de Precedentes no Novo CPC. In: SAJ ADV. Disponivel
em: https://blog.sajadv.com.br/superacao-de-precedentes/. Consulta em: 10 ago. 2022.

72 Destaca-se que esta nogdo vem sendo relativizada, como se verifica, por exemplo, em Hart, quando afirma que
a discricionariedade do aplicador pode mesmo decorrer da prépria imprecisao e vagueza natural que caracterizam
a linguagem, caracterizando uma textura aberta, seja nos precedentes, seja na propria legislagdo, para a
comunicacgdo de padrdes de comportamento. HART, Herbert L. A. O Conceito de Direito. 3. ed. Lisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian Lisboa, 2001, p. 140-141.

8 VALLE, op. cit. p. 23.

™ Ibid., p. 24.

5 Observa-se que, ndo é pelo fato de que o julgador exerca determinada fungéo processual, mas sim porque haveria,
neste caso, um dado de interesse no resultado final, caracterizando auséncia de alheacéo, nas palavras de Antonio
de Passos Cabral. CABRAL, Antonio do Passo. Imparcialidade e Impartialidade. In: DIDIER JR., Fredie;
JORDAO, Eduardo Ferreira. Teoria do Processo: Panorama Doutrinario Mundial. Salvador, 2008, p. 101.
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propicio para sua consolidacdo’®, e pode interferir sensivelmente no ambito das licitagdes e

contratos administrativos.

Como principais condi¢des para o seu surgimento e consolidagdo, Ernani Rodrigues de
Carvalho'’ cita o sistema politico democratico, com a separacéo dos poderes’®, e bem assim a
possibilidade do uso dos tribunais por grupos politicos, especialmente os de oposicdo ’®,
perdedores na arena politica®, aliado as dificuldades de articulacio das instancias de

representacdo democratica®®,

N&o somente no tocante a questdo da judicializacdo da politica, mas o proprio fenémeno
da hiper judicializacio®2, com a constatagdo empirica do crescente niimero de processos levados
ao Judiciario®, decorrente da ampliacio das formas de acesso a justica®, e ndo obstante os
entraves operacionais que ainda encontra 8, se contextualizam num cenario de um
protagonismo ativo por parte do referido poder, concebendo-se a chamada juristocracia®, com
progressiva transferéncia de poderes do Legislativo para o Judiciario, bem como a formacéo de
grupos com atuacdo estratégica e corporativista, em defesa de suas estruturas institucionais,

consistindo na tese da preservagio hegeménica®’.

Por outro lado, e ndo obstante as demais consequéncias, pode-se aventar com um
aspecto positivo da judicializacdo da politica a reducdo de custos, pela retirada de temas
polémicos e controvertidos do debate publico, cujo consenso dificilmente seria atingido pelas

vias democraticas regulares®.

8 CARVALHO, Ernani Rodrigues de. E, Busca da Judicializagdo da Politica no Brasil: Apontamentos para uma
Nova Abordagem. In: Revista de Sociologia e Politica, n. 23. Curitiba; UFPR, 2004, p. 116.

" Idid., p. 117.

8 Idid., p. 118.

9 Idid., p. 119-120.

8 SARMENTO, loc. cit.

81 CARVALHO, op. cit., p. 120.

82 Ibid., p. 121.

8 No ano de 2019, em todo Poder Judiciario, relata-se o ingresso de 30,2 milhdes de processos, tendo finalizado
0 ano com um quantitativo de 77,1 milhdes de processos em tramitacdo. Cf. Justica em NUmeros 2020: ano-base
2019. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020, p. 93 e p. 5.

8 Cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1988.

8 Kim Economides, aventando a necessidade de uma quarta onda de acesso a justica, examina os problemas sociais
e econdmicos de acesso as carreiras juridicas, bem como o perfil ético-profissional dos operadores juridicos, com
suas implicagbes no acesso a justica, assim como a prépria definicdo contemporénea da nogdo de justica.
ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justica”: epistemologia versus metodologia?
In: PANDOLFI, Dulce Chaves, et al. Cidadania, Justica e Violéncia. Rio de Janeiro, Ed. Fundagdo Getulio Vargas,
1999, p. 61-76.

8 Cf. HIRSCH, Ran apud VALLE, Vanice Regina Lirio do. Ativismo jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal.
In: Laborat6rio de analise jurisprudencial. Curitiba: Jurug, 2012, p. 33.

87 VALLE, op. cit., p. 34.

8 VALLE, loc. cit.
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No Brasil, além do processo de redemocratizacdo a coexisténcia de métodos de controle
difuso e concentrado, combinando aspectos do sistema americano com o europeu®, e ainda
com um vasto rol de legitimados para propositura de agdo direta de inconstitucionalidade®,
com a conjungdo de um sistema de jurisdigdo constitucional complexo®!, associada as
modificacbes implementadas pela Emenda Constitucional n°® 45 e pela prépria mudanca de
composi¢do do Supremo Tribunal Federal apds 2003, favoreceram o crescente processo de
judicializacdo da politica®. Neste sentido, destaca-se a clara adogéo desta postura ativista no
voto do Ministro Gilmar Mendes, na ADI n° 1.351/DF%:

[...] é possivel antever que o Supremo Tribunal Federal acabe por se livrar do vetusto
dogma do legislador negativo e se alie a mais progressiva linha jurisprudencial das
decisGes interpretativas com eficacia aditiva, ja adotada pelas principais Cortes
Constitucionais européias. A assuncdo de uma atuacao criativa pelo Tribunal podera
ser determinante para a solucdo de antigos problemas relacionados a
inconstitucionalidade por omissao que muitas vezes causam entraves para a efetivacdo
de direitos e garantias fundamentais assegurados pelo texto constitucional.

Ademais, fatores sociais, como o0s escandalos de corrupcao e a descrenca com relacéo a
politica de um modo geral, fazem depositar no Judiciario a expectativa para a solugdo dos
problemas da nacdo; aliados a outros fatores, como a exposicdo midiatica (seja pelo
televisionamento das sessdes plenarias do STF, seja pela propria atuacdo isolada de alguns

ministros), aumentam este protagonismo ativo no debate publico®.

4. Principais Criticas a tais Fenémenos e os Limites de Controle

Daniel Sarmento *° levanta, de um modo geral, trés grandes objecGes ao
neoconstitucionalismo, sendo a primeira a de que o pendor judicialista é antidemocratico®,

dado que o Poder Judiciario ndo é integrado por membros eleitos, e uma concentracdo de

8 BARROSO, 2012, op. cit., p. 24.

% SARMENTO, loc. cit.

1 VALLE, op. cit., p. 36.

%2 Ibid., p. 37.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 1.351/DF. Relator: Min. Marco Aurélio. Julgamento 07 dez 2006.
Publicacdo 29 jun. 2007. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur90910/false. Consulta
em: 10 ago. 2022.

% SARMENTO, loc. cit.

% SARMENTO, loc. cit.

% uis Roberto Barroso também vé& um risco para a legitimidade democratica, se mal exercida, destacando que a
democracia ndo se resume ao principio majoritario, mas também ao respeito aos valores e direitos fundamentais,
mesmo contra a vontade circunstancial de quem tem mais votos. BARROSO, 2012, op. cit., p. 29.
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poderes na jurisdicdo constitucional também representaria um caminho oposto a concepgédo de
que existem outras instancias legitimamente competentes para contribuir no processo de
interpretacdo da Constituicdo®’; a segunda a de que ha excessiva valorizagdo dos principios,
alguns extremamente vagos, como dignidade da pessoa humana, como Unica justificativa de
solucdo dos casos concretos; e a terceira a de haver uma espécie de panconstitucionalizagao do
Direito, ou seja, a Constituicdo deixa de ser vista como a norma normarum e dela passam a
irradiar, direta, e imediatamente, efeitos juridicos, passando a fecundar todo o sistema juridico,
0 que também pode se revestir de um viés antidemocratico, na medida em que esvazia a
atribuicdo do legislador infraconstitucional, com o risco de violagéo de liberdades individuais

em nome de valores constitucionais.

Luis Roberto Barroso® aponta, ainda, o risco da politizagio da Justica, destacando a
ténue linha divisoria entre Direito e Politica, e ainda a pluralidade seméntica da propria

concepcao de politica.

Especificamente no que toca a possibilidade de intervencdo no meérito administrativo, a
atuacdo do Poder Judiciario e seus limites de controle sempre foi objeto de funda reflexao e
evolucdo, desde o Periodo do estado Liberal, quando “a discricionariedade era vista como um

tipo de atividade administrativa que ndo admitia controle judicial”®®.

Pelo fato de haver entre a atividade administrativa e a lei uma relacdo de
subordinacdo'®, e na atuacio da Administracio Publica um dever de agir em busca de uma
finalidade'®?, inicialmente foram estudadas as teorias de abuso de poder, segundo as quais 0
administrador publico deixa de atuar em observancia dos preceitos legais, seja por excesso de
poder!®2, violando uma regra de competéncia, seja por desvio de finalidade®, ao trocar o fim
publico por um fim privado ou por outro fim pablico que ndo seja exatamente o buscado pela

ordem juridical®.

No tocante a atuacdo discricionaria da Administracdo Publica, foi gradativamente sendo

superado o dogma da insindicabilidade do mérito administrativo pelo Poder Judiciario, assim

9 Cf. HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicéo:
Contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e “Procedimental” da Constitui¢do. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2002.

% BARROSO, 2012, op. cit., p. 29.

% DI PIETRO, op. cit., p. 14.

100 MELLO, 20086, p. 51.

101 |bid., p. 55.

192 MEIRELLES, op. cit., p. 112.

108 |bid., p. 112-113.

104 MELLO, 20086, p. 64.
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como a discussdo acerca de se a discricionariedade seria ou ndo um poder ilimitado®,
passando-se a identificar os limites da efetiva zona de liberdade em que pode legitimamente
atuar o administrador plblico'®, posto que ja ndo se discute mais se deve ou ndo haver um
controle desta liberdade, mas sim o alcance, 0 modo e a intensidade pela qual deve ser dar este

controle®®’,

Denis J. Galligan'% sustenta que o exercicio da discricionariedade deve respeitar
padrdes como a racionalidade, a finalidade e a moralidade, e que o exercicio do poder deve
estar baseado em razfes aplicadas de forma coerente, justa e imparcial, aproximando-se da
concepcdo de que a vinculacdo gera para a Administracdo Publica o dever de atencdo aos
interesses publicos, que se concretiza com a observancia da legalidade, da legitimidade e da

licitude®®,

Passa-se, nesta concepc¢do, da nogcdo de mero controle de legalidade dos atos
administrativos para a de controle de juridicidade!'®, em que se impde a observéincia de
principios, regras, teorias juridicas, de modo a impedir o desvio da lei, dos valores
consensualmente aceitos e da moralidade, encontrando-se a atuacdo administrativa sob o

império da lei de do Direito!?.

5. Conclusdes

De posse da compreensdo de que o exercicio da discricionariedade e da apreciatividade
administrativa, assim como as demais formas de subjetividade ou liberdade que sdo cometidas
ao administrador publicos!'? nunca séo ilimitadas!'®, porém encontram, em determinadas

situacdes, limites mais rigidos e concretos, e em outras, mais ténues e penetraveis'!*, torna-se

105 SADDY, 2018, p. 7-8.

106 |bid., p. 2.

107 Ibid., p. 3.

108 GALLIGAN, Denis J. apud SADDY, 2018, p. 12.

109 SADDY, 2020, p. 198.

10 FREITAS, op. cit., p. 130.

11 SADDY, 2018, p. 19.

112 para uma analise das diferencas entre os tais limites: Cf. SADDY, 2018, p. 7-37.

113 Celso Antonio Bandeira de Mello pontifica, com clareza lapidar, que “a liberdade administrativa acaso
conferida por uma norma de direito ndo significa sempre liberdade de elei¢do entre indiferentes juridicos”, e ainda
que a discricionariedade “ndo significa poder de op¢des livres, como as do direito privado”. MELLO, 2006, p. 47.
114 SADDY, 2018, p. 22.
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forcoso reconhecer que os fendbmenos do ativismo judicial e da judicializacdo da politica

interferem diretamente nesta seara de penetrabilidade.

Se, por um lado, o manejo dessas liberdades ndo pode ser ilimitado, uma excessiva
ampliacdo desses limites, pelo aumento do protagonismo judicial, pode comprometer o
exercicio de um poder conferido a Administracdo Publica como instrumento para a efetiva

concretizacdo das finalidades publicas.

N&o obstante a ideia de que a atividade jurisdicional possa ser exercida com 0 maximo
de racionalidade e objetividade, centrada na ideia de que o juiz Hércules'*® seria um julgador
com capacidade, sabedoria, paciéncia e sagacidade sobre-humanas, e todas as controveérsias
inerentes a teoria da Unica respostal!®, a instrumentalizacio de formas de controle das
subjetividades administrativas pelas vias da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade
podem oferecer, mesmo com 0 maximo grau de racionalidade, uma certa margem de
subjetividade que sempre ¢ afetada por um protagonismo mais ativo por parte do julgador. Na
medida em que o Poder Judiciario passa a atuar como uma instancia moral*'’, esta percepcéo
ndo implica somente na ampliacéo objetivas das fun¢des do Judiciario, mas numa mudanca de
representacdo do propria ideia de Justica no imaginario coletivo!'®, o que invariavelmente
repercute no espaco de liberdade de atuacdo presente na esfera de competéncia dos demais
poderes, interferindo, também, nas liberdades e autonomias que devem ser desempenhadas

pelos agentes publicos na pratica das licitagdes e contratos administrativos.

S80 muitas as técnicas de contencdo e controle administrativo no exercicio das
subjetividades exercidas pela Administracdo Publical'®, quase sempre dependendo, por outro
lado, de uma margem de liberdade de apreciacdo também por parte do julgador, no campo da
interpretacdo, embora reine funda controvérsia acerca de se haveria certa discricionariedade no
exercicio da funcéo jurisdicional®®®, o que também é afetada se adotada uma postura mais

proativa por parte do Judiciario.

No campo das licitagcdes publicas, a utilizacdo de tipos abertos e de conceitos juridicos
indeterminados, como na propria definicdo da competéncia dos agentes de contratacdo, para

executar quaisquer atividades necessarias ao bom andamento do certame até a

115 DWORKIN, op. cit., p. 165.

116 RODRIGUES, op. cit., p. 167-171.
17 MAUS, op. cit., p. 190.

118 [pid., p. 185.

118 SADDY, 2018, p. 161-265.

120 DI PIETRO, p. 68-69.
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homologacédo®?!, ndo obstante todo o esforgo tedrico que se fez para diferenciacdo entre os
fendmenos da discricionariedade e da aplicacdo de conceitos juridicos indeterminados!??
abrird ao ativismo a possibilidade de interferéncia, por mais objetividade e racionalidade que
se tenha na delimitacdo da fluidez de tais conceitos. Ou seja, mesmo delimitando-se zonas de
certeza positiva e negativa, com toda deferéncia ao campo de significagdo minima!?® das
expressoes imprecisas, ainda assim, as fronteiras entre o que estaria nestas zonas de clareza e
na parte central do conceito poderiam ser afetadas, por um maior protagonismo ativo por parte
do aplicador da norma, comprometendo, em determinada medida, a atuacdo administrativa.

Tanto na fase preparat6ria quanto no proprio desenvolvimento do certame, muitas sdo
as situacdes nas quais o ativismo podera abrir uma maior margem de interferéncia indevida na
liberdade de atuacdo dos agentes publicos, ensejando uma possivel limitagdo do exercicio de
tais atividades. Desde questionamentos acerca de clausulas editalicias, selecdo dos critérios
norteadores do certame, pertinéncia dos documentos e exigéncias atinentes aos requisitos de
qualificacdo para habilitacdo nos certames, até a concretizacao, pelos agentes de contratagéo,
dos atos que constituem a fase externa do procedimento licitatorio, como analise dos
documentos, avaliacdo e julgamento das propostas e exercicio de quaisquer atos e atividades
necessarias ao bom andamento do certame, fato € que, praticamente tudo, pode ser submetido
ao controle judicial, sendo afetado por um maior ou menor grau de ativismo, por parte do
julgador.

Portanto, como o exercicio dessas liberdades e autonomias pelo administrador pablico
sd0 necessarias, a questdo é identificar um ponto de equilibrio, de modo que néo se permita,
por um lado, que 0 mesmo se transfigure em arbitrio, e por outro, que ndo sejam excessivamente
reduzidas tais liberdades, a ponto de inviabilizar a justa medida para o cumprimento legitimo
de tais prerrogativas, na melhor consecucdo dos fins buscados no principio do Estado de
Direito!?*, sendo contingente reconhecer que o ativismo judicial tente, a0 mesmo de forma

potencial, a influenciar na busca de tal equacéo.

Diante da constatacdo do inegavel impacto do ativismo judicial no exercicio da funcéo
administrativa, e ndo obstante a compreensao de que o exercicio da discricionariedade e demais
formas de liberdades pelo administrador publica ndo possa ser concebida como ilimitada, a

solucdo é a busca pela maior objetividade e racionalidade possivel no exercicio das diversas

121 Art. 89, in fine da Lei n° 14.133/2021.

122 MELLO, 2006, 22-32. SADDY, 2018, p. 190.
123 MELLO, 2006, p. 29.

124 |bid., p. 16.
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técnicas de contencéo e controle judicial das subjetividades ou autonomias publicas, reduzindo-
a aos limites que propiciem o respeito ao direito fundamental a uma boa administracio'®® e a

uma Administracdo Plblica mais cidadd, com uma gestio mais eficiente e eficaz!?,

No campo das licitagcBes e contratos administrativos, tal racionalidade e objetividade
deverdo conduzir, efetivamente, as melhores decisdes administrativas, no tocante ao momento
de licitar, a definicdo do objeto e suas especificacfes e as normas e critérios eleitos na fase
preparatdria do certame licitatdrio, assim como, em sua execucao, a escolha da melhor proposta,
com igualdade de oportunidades para todos os concorrentes, sem restricdes indevidas a
competitividade e com observancia de todos os principios constitucionais norteadores, tudo em
prol da melhor consecucdo dos interesses publicos e do direito fundamental a boa

administragao.
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