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ReEsumo: A presente exposicdo visa a contribuir com a tematica acerca do dever de
transparéncia nas politicas publicas a partir do exame de caso concreto que introduz a reflexao
sobre a possibilidade (e os ganhos) da utilizacdo de parddias musicais pela Administracdo
Publica, sob a forma de campanha de educacéo e prevencdo, em prol do interesse publico.

Nesse contexto, pretende-se abordar os canones protetivos dos direitos autorais referentes ao
uso de parddias musicais pelo gestor pablico, sobretudo, no que tange ao entendimento extraido

dos debates recentes no Superior Tribunal de Justica.
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Pensamento.

ABSTRACT: This paper seeks to contribute to the topic of the duty of transparency in public
policies based on the analysis of a concrete case that introduces the reflection on the possibility
of use of musical parodies by the Public Administration (and benefits thereof) under the form
of education and prevention campaigns in favor of public interest. In such a context, we aim to
approach the protective canons of copyrights regarding the use of musical parodies by the
Public Administration, with emphasis to the understanding of recent debates in the Brazilian

Superior Court of Justice.
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Palavras iniciais

O dever de transparéncia, corolario l6gico do principio da publicidade, imp&e,
sobretudo, os valores da visibilidade e acessibilidade aos atos administrativos, guardando
estreita conexdo com o principio da democracia (art. 1° da CRFB), consubstanciada na
participacdo popular no exercicio do poder estatal.

N&o obstante, elucida-se que quando se remete a ideia de transparéncia
administrativa € essencial a implementacdo de estratégias diversas, para além da mera
divulgagdo, seja de atos normativos, como de politicas publicas e servigos prestados a
sociedade. Isso porque a disponibilidade de dados e informagdes requer linguagem clara e
acessivel a todos os interessados, eis que por meio do dever de transparéncia convida-se a
populacéo a participar dos rumos a serem percorridos pelo Estado.

Nesse desiderato, a presente producdo decorre da analise da possibilidade de
utilizacdo de parddias musicais em campanha de conscientizagdo, educagdo e capacitacao,
como instrumento de comunicacdo, alinhada a missao institucional de 6rgdo do Municipio do

Rio de Janeiro, nas atividades de prevenc¢do no que tange a recorréncia de chuvas, considerando
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0 disposto no art. 47 da Lei de Direitos Autorais (LDA), Lein® 9.610, de 19

de fevereiro de 1998.3

1. Promocéao da transparéncia administrativa

O fim do periodo militar inaugurou uma nova fase de construcdo do poder
democratico, na qual a populacdo brasileira passou a demandar, dentre outros, pelo acesso a
informac&o acerca da atuacdo estatal. Em outras palavras, passou a clamar pela transparéncia e
ampla publicidade sobre o destino eficiente de seus tributos e acerca da gestao do pais.

Dai, percebe-se, o fortalecimento continuo e gradual das instancias de controle e
participacdo popular ao lado das atuaces sistematicas da Administracdo para ofertar aos
cidadaos o acompanhamento da res publica.

Sob o prisma constitucional, em estreita relagdo com o principio democratico?, a
transparéncia administrativa € a regra e tem como expoente, o principio da publicidade,
estampado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei 9.784/1999, estendendo-
se também ao art. 5°, incisos XXXIII, XXXIV, alineas “a” ¢ “b”, LXIX, LXX ¢ LXXII da
CRFB, restringindo-se, tdo somente, a intimidade e o interesse social, tal como estabelecido em
seu inciso LX.

Posto que uma atuacdo administrativa encoberta e insondavel se alinha aos Estados
tipicamente autoritarios, eis que, no Estado Democratico de Direito, o sigilo é a excecéo,
reforca-se que o principio da publicidade impde a divulgacéo e exteriorizacdo dos atos do Poder
Publico; de sorte que a transparéncia é o preceito por meio do qual é exercido o controle social

sobre a assertiva desses atos. Quanto maior a visibilidade dada as a¢des referentes as politicas

3 O presente estudo tem como viés pragmatico a Manifestagdo Técnica PG/PADM/RE/076/2022/EOG, da lavra
do Procurador Eduardo de Oliveira Gouvéa, cujo Visto PG/PADM/067/2022/RDF foi exarado pelo Procurador
Rubem Dario Ferman, entdo, Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa da Procuradoria-Geral do
Municipio do Rio de Janeiro, a qual foi submetida consulta juridica formulada pela Subsecretaria de Protecédo e
Defesa Civil, 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de Salde, acerca da possibilidade de utilizacdo de parddias
como instrumento de comunicacdo nas atividades de prevencdo referente a recorréncia de chuvas, haja vista o
disposto no art. 47 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que prevé “sdo livres as parafrases e parodias que
nao forem verdadeiras reproducdes da obra originaria nem lhe implicarem descrédito” O Procurador Rubem
Ferman, por meio do referido Visto, aprovou parcialmente a Manifestacdo  Técnica
PG/PADM/RE/076/2022/EOG, aduzindo que, em sendo caracterizada a adaptacdo das obras — e ndo a parddia —
faz-se impositiva a prévia e expressa autorizagdo dos seus autores para a sua utilizacéo.

4 “Art.1° da CRFB: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
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e contas publicas, proporcionalmente maior sdo a confianca e a credibilidade na gestdo
administrativa.

Nesse sentido, sublinha-se que a transparéncia pode nédo ser s6 0 meio, mas também
o fim em si mesmo quando materializada na propria informacéo dirigida aos cidadaos, ainda

para mais, quando de forma ludica e, sobretudo, efetiva.

2. Caso pragmatico

Desde a fundacdo, o crescimento da cidade do Rio de Janeiro foi marcado por
inimeras e intensas intervengdes antrdpicas no ambiente natural. Nesse processo, identifica-se
inUmeros aterros de lagoas e de porgdes litoraneas. A retirada da cobertura vegetal das encostas
e respectiva ocupacao urbana, assim como a confluéncia dos cursos fluviais, o assoreamento
dos canais e a ampliacdo da rede de drenagem pluvial e de abastecimento de agua e esgoto
acabaram por gerar areas de risco de deslizamentos.

Considerando tais intervencdes, associadas ao relevo — planicies em contato direto
COm macigos costeiros - e ao clima em que a cidade esta inserida — com chuvas intensas e/ou
de elevada altura, o Rio de Janeiro apresenta a ocorréncia de enchentes urbanas com grande
frequéncia, principalmente nos meses de veréo®.

Nessa conjuntura, ndo ha como o Estado se abster em garantir o direito a vida e a
seguranca (art. 6° da CRFB/88%), do mesmo modo a incolumidade dos cidaddos diante de
ocupacOes irregulares ou estabelecimento de pessoas em locais inseguros que possam ser
cenario de eventos tragicos como deslizamentos e desabamentos, cujo resultado pode ser fatal
para os habitantes locais.

Assim, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, instituida por

meio da Lei federal 12.608, de 10 de abril de 2012 (art.1°)’, impde a todos os municipios sujeitos

5 COSTA, Alexander Josef Sa Tobias da Costa, CONCEICAO, Rodrigo da Silva Conceicdo, AMANTE, Fernanda
de Oliveira. As enchentes urbanas e o crescimento da cidade do Rio de Janeiro: estudos em dire¢do a uma
cartografia das enchentes urbanas. Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 32, p. e25685, 2018 doi:
10.12957/geouerj.2018.25685. p.1-2.

6 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salide, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
segurangca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do”.

" “Art. 1°- Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil - CONPDEC,
autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres e da outras providéncias”

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 5 n. 3, set./dez. 2022.



a desastres e outros acidentes naturais a elaboracao de seus planos diretores para melhor gestao
de riscos (art.3°).8

No mesmo sentido, importa para o presente estudo, ressaltar as diretrizes (art. 4° e
incisos Il e VI)® e objetivos (art. 5°, incisos I, V e XIV)®¥ dispostos no mesmo regramento
normativo, ressaltando-se a participacdo da sociedade civil e a orientagdo das comunidades
visando a adocdo de comportamentos adequados de prevencado e de resposta em situacdo de
desastre.

Edson Ricardo Saleme e Renata Soares Bonavides'! agregam com o ensinamento
de que a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil trouxe tratamento adequado aos desastres
naturais, sendo incluidas a¢des de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo
relacionadas a protecdo e a defesa civil, nos termos indicados no art. 3° de seu texto.

Os autores ressaltam, ainda, que tal Politica Nacional estabelece uma atuagdo
conjunta e articulada de todos os entes federativos com o objetivo de reduzir desastres e dar
apoio as comunidades atingidas, criando-se, como consequéncia, um necessario Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, que agrupa ndo somente entes da
administracdo publica federal, estadual e municipal, mas também entidades privadas de atuacao
marcante na defesa civil.'?

Nessa conjuntura, compete aos Municipios a execucdo da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil em ambito local, assim como manter a populacéo informada sobre areas
de risco e ocorréncia de eventos extremos e respectivos protocolos de prevencao e alertas, além

de estimular comportamentos de prevengdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de

8«Art. 3°- A PNPDEC abrange as aces de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo voltadas a
protecdo e defesa civil. Paragrafo Gnico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promog¢do do
desenvolvimento sustentvel.”

9 “Art. 4° Sdo diretrizes da PNPDEC: [...] I - a prioridade as ages preventivas relacionadas a minimizagéo de
desastres; [...]VI - participacdo da sociedade civil.”

10 «Art. 5° Sdo objetivos da PNPDEC: I - reduzir os riscos de desastres; [...] V - promover a continuidade das agdes
de protecéo e defesa civil; [...] XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencéo
e de resposta em situagdo de desastre e promover a autoprotecdo;”

11 pgs- doutor em Direito pela UFSC. Doutor em Direito pela USP. Professor do Curso Stricto Sensu em Direito
Ambiental Internacional da Universidade Catolica de Santos. Consultor do IBAMA. Doutora e Mestra em Direito.
Diretora e Professora do Curso de Direito da Universidade Cat6lica de Santos. Professora do Curso stricto sensu
da Unisantos. Advogada em Santos.

12 SALEME, Edson Ricardo; BONAVIDES, Renata Soares. Da autonomia municipal em face das entidades
regionais. Rev. de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Porto Alegre | v. 4 |n. 2 | p. 85
- 100 | Jul/Dez. 2018. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistaDireitoUrbanistico/article/view/5855/pdf Acesso em: 1 nov. 2022. P4g.86.
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desastres, nos termos dos incisos | e I1X do art. 8 e do inciso Il do art. 9° da Lei federal
12.608/2012.

No a&mbito do Municipio do Rio de Janeiro, a Subsecretaria de Protecdo e Defesa
Civil (SUBPDEC)?®, érgédo vinculado a Secretaria Municipal de Saide do MRJ, concebeu a
politica ptblica “Prevengdo com Musica”, visando a utilizagdo de parddias musicais como
instrumento de conscientizacdo sobre a importancia da reducdo do risco de desastres. Cuida-se
do uso dos beneficios da musica como recurso pedagogico complementar de eficaz motivacédo
no processo de ensino-aprendizagem; in casu, capaz de estimular amudanca de comportamento
da populagdo carioca. E como corrobora Francisco Robério Fernandes Junior sobre a arte

musica:

“A arte da musica define-se em organizar de forma singular uma combinagdo
coerente de sons e siléncios que se desenvolvem ao longo do tempo. [...] Musica, como
elemento cultural e artistico, tem o poder impactar e causar reflexos nas mais

variadas esferas, dentre elas, as sociais, as politicas e as juridicas. 14

13 A Defesa Civil da Cidade do Rio de Janeiro foi criada por intermédio do Decreto Municipal n° 1.496, de 6 de
abril de 1978, com a nomenclatura de Coordenacdo Geral do Sistema de Defesa Civil (COSIDEC), sendo
reorganizada pelo Decreto n° 6.293, de 14 de novembro de 1986. Em 2009, a COSIDEC teve a sua nomenclatura
alterada para Subsecretaria de Defesa Civil (SUBDEC), pertencendo a Secretaria Municipal de Salde e Defesa
Civil, com a missdo de articular, coordenar e gerenciar agdes de reducdo de desastres, em nivel municipal. Por
meio do Decreto n° 36796, de 25 de fevereiro de 2013, foi integrada, por delegagcdo de competéncia, a Secretaria
Municipal de Conservagdo e Servicos Publicos (SECONSERVA). Em 2017, no inicio da administragdo do
Prefeito, Sr. Marcelo Crivella, a SUBDEC foi integrada, por delegacdo de competéncia, a Secretaria Municipal de
Ordem Publica (SEOP), através do Decreto n° 42743, de 1° de janeiro de 2017. Em 2018, o 6rgdo teve a
denominacdo alterada para Subsecretaria de Protecdo e Defesa Civil (SUBPDEC) pelo Decreto n® 44554, de 16 de
maio de 2018. A Defesa Civil Rio atua em regime de Plantéo, 24 horas por dia, todos os dias da semana, inclusive
fins de semana e feriados, para atender a demandas da populacao registradas pelo telefone 199. Para melhor atender
o0 cidaddo, a Defesa Civil criou 0 GAPE - Grupo de Apoio de Pronto Emprego, equipe capacitada para fazer a
primeira intervencdo nas situacfes emergenciais. Foi a pioneira na implantacdo de um sistema de alarme sonoro
para evacuacao de areas de risco — Sistema de Alerta e Alarme Comunitario para Chuvas Fortes. Hoje, implantado
em 103 comunidades do municipio. O quadro de funcionérios é composto por engenheiros e arquitetos; agentes,
auxiliares e técnicos de Defesa Civil, e de profissionais multidisciplinares (entre funcionarios do Corpo de
Bombeiros Militar e de outros 6rgdos municipais). A instituicdo também conta com o apoio e parceria dos drgaos
do Sistema Municipal de Defesa Civil na Cidade do Rio de Janeiro. A SUBPDEC integra o Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC), que foi reorganizado pela Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012 e sua
estrutura organizacional é composta por Coordenadoria Executiva; Coordenadoria de Operacdes; Coordenadoria
de Estudo, Pesquisa e Treinamento; Coordenacdo Técnica; e Coordenacdo de Gestdo e Infraestrutura. Fonte:
http://www.rio.rj.gov.br/web/defesacivil/exibeconteudo?id=7397507, acesso em: 14 fev. 2022.

4 ERNANDES JUNIOR, F. R. Direitos autorais nas obras musicais sob a 6tica da Lei n° 9.610 de 1998. Revista
Académica Escola Superior do Ministério Publico do Ceard, [S. 1.], v. 11, n. 2, p. 129-146, 2019. DOI:
10.54275/raesmpce.v11i2.92. Disponivel em: https://revistaacademica.mpce.mp.br/revista/article/view/92.
Acesso em: 7 nov. 2022.
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Esse € um nudge potencial, um “empurriozinho”™® que pode alcancar
satisfatoriamente seu objetivo, de modo descomplicado e acessivel, com baixo custo de
implementagdo, tendo como base o comprometimento dos cidaddos com um determinado tipo
de acdo, mantendo a liberdade de escolha dos individuos, nacleo central da cidadania e da

democracia.

3. Utilizacao de parodias musicais como engenho de comunicagao

“Toda obra de arte é criada paralelamente e em
oposi¢ao a um modelo”
(Viktor Chklovski)*®

O debate acerca da transparéncia no Estado Democratico de Direito repercute
diretamente na melhoria da gestdo publica. A primeira apari¢ao da locugao “transparéncia’ na
Constituicao Federal de 1988 somente ocorre por meio da Emenda Constitucional n® 71/2012
e se refere apenas a uma das carateristicas que deve presidir a organizacdo de um sistema
nacional de cultura que, em sintonia com demais sistemas de colabora¢do administrativa entre

0s entes que compdem a Federagdo, visa potencializar as agdes culturais do Estado brasileiro!’.

15 No artigo Heuristicas, vieses cognitivos, e empurrdes do Governo: a economia comportamental como
instrumento de politica publica, José Vicente Santos de Mendonga cita o livro “Nudge — O empurréo para a escolha
certa”, pelo qual os professores americanos Richard Thaler e Cass Sunstein sugerem que o poder publico deveria
agir como um “arquiteto de escolhas”. José Vicente ensina que a ideia trazida pelo nudge é que 0 governo deveria
elaborar estruturas de escolhas que incrementassem o melhor interesse dos cidadaos; estruturas essas baseadas em
heuristicas e vieses cognitivos, que podem ser definidos, de forma simples, como atalhos mentais. Em termos
préticos, os nudges usam, como técnicas bésicas, 0s poderes da apresentacéo da informacéo e a forga das opcoes
de default. (MENDONCA, José Vicente Santos de. Conceitos Inventados de Direito Publico: Ensaios e Artigos.
12 Edicdo. Editora Multifoco. Dezembro de 2016. p.47-54). Ja no artigo intitulado “Andlise critica da orientacdo
de cidaddos como método para otimizar decisGes publicas por meio da técnica nudge”, Luciana Souza, Karen
Ramos e Sonia Perdigdo explicam que nudges é uma iniciativa que direciona as pessoas para determinados
caminhos, porém, ao mesmo tempo em que aponta a direcéo para o individuo, permite que eles possuam liberdade
para segui-lo da forma como desejarem. Tal incentivo ndo pode se dar de forma impositiva, vez se baseia na
liberdade do sujeito. Dessa forma, o uso do poder estatal para orientar as escolhas mantém-se aberto & contribuicéo
dos cidaddos, preservando sua resiliéncia organizacional, o que é imprescindivel no modelo de governanga
colaborativa ou “em rede”. (SOUZA, Luana Cristina, RAMOS, Karen Tobias Franca, PERDIGAO, Sénia Carolina
Roméo Viana. Analise critica da orientacdo de cidadaos como método para otimizar decisdes publicas por meio
da técnica nudg. Rev. Bras. Polit. Pdblicas, v.8,n° 2, 2018.p. 234-250).

16 Chklévski, Victor. Theory of Prose. Londres: Dalkey Archive Press, 2009. Tradugdo de Benjamin Sher.

1 MARTINS, Humberto. Lei da transparéncia e sua aplicacdo na Administracdo Publica: valores, direito e
tecnologia em evolugdo. Em  https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/lei-da-transpar%C3%AAncia-e-sua-
aplica%C3%A7%C3%A30-na-administra%C3%A7%C3%A30-p%C3%BAblica-valores-direito-e-tecnologia.
Acesso em 12/10/2022.
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Sabido que o Estado serve a sociedade, vale menc¢éo ao instituto da Comunicagao
Plblica'® que - diz respeito ao didlogo, a informacdo e ao relacionamento cotidiano da
Administragdo Publica com os administrados - destina-se a garantir o exercicio da cidadania, o
acesso aos servicos e as informac@es de interesse publico, a transparéncia e a prestacdo de
contas, em atendimento aos principios constitucionais e democraticos; de forma a pressupor o
uso de meios plurais e, sobretudo, de linguagem simples, que garantam ndo apenas o pleno
acesso, como também a compreensdo da informacao pelos diferentes estratos da sociedade.

Pierre Zémor'® explica que as finalidades da comunicacéo publica estdo associadas
as finalidades das institui¢ces publicas, dentre as quais, visa-se a contribui¢do para assegurar a
relacdo social no intuito de gerar sentimento de pertencimento ao coletivo. Isto é, trata-se de
comunicacdo legitimada pelo interesse publico e centrada no cidadao.

Nesse sentido, o uso de parddias musicais como engenho de comunicacao visando
a0 acesso e a transparéncia de politicas publicas estimula o debate e a participacdo ativa da
sociedade por meio da producédo de contetudo adaptado e compreensivel, objetivando o alcance

do binémio eficacia e eficiéncia na atuacdo estatal.

18 Elizabeth Pazito Branddo, em “Usos e Significados do Conceito Comunicagdo Publica”, esclarece que a
comunicacdo publica identificada com Comunicagdo do Estado e/ou Governamental é a dimensdo pela qual
entende ser de responsabilidade do Estado e do Governo estabelecer um fluxo informativo e comunicativo com
seus cidaddos. Trata-se de um processo comunicativo das instancias da sociedade que trabalham com a informacéo
voltada para a cidadania. A comunicacdo governamental pode ser entendida como Comunicacdo Publica, na
medida em que ela é um instrumento de construcdo da agenda publica e direciona seu trabalho para a prestacéo de
contas, 0 estimulo para o0 engajamento da populacdo nas politicas adotadas, o reconhecimento das acfes
promovidas nos campos politicos, econdmico e social, em suma provoca o debate publico. Trata-se de uma forma
legitima de um governo prestar contas e levar ao conhecimento da opinido publica os projetos, agdes, atividades e
politicas que realiza e que sdo de interesse publico. Pela caracteristica de seus contetidos e da grande parcela de
publico que pretende alcancar - a populacéo de um pais, de um estado, de um municipio ou cidade - a maioria dos
instrumentos utilizados pela comunicagdo feita pelo Estado ou governo estid focada na midia - campanhas
publicitarias, impressos e produtos em geral de divulgacdo. (BRANDAO, Elizabeth Pazito, Usos e Significados
do Conceito Comunicagdo Publica. In: Nucleo de Pesquisa Relac¢bes Publicas e Comunica¢do Organizacional
do Encontro dos Nucleos de Pesquisa da Intercom, Brasilia, 6, 2006)

19 Conselheiro de Estado honorario da Franca, presidente da associagdo Communication Publique. Atuou como
presidente da Commission Nationale du Débat Public (Comissdo Nacional do Debate Publico). E autor, com
Patricia Martin, de “Le défi de gouverner, communication comprise” — O desafio de governar, comunicacao
inclusa — (L’Harmattan — Radio France). O especialista francés Pierre Zémor explica que comunicagdo publica é
a troca e compartilhamento de informagdes de utilidade publica ou de compromissos de interesses gerais,
contribuindo para a conservacéo dos lagos sociais. Acrescenta que tal responsabilidade compete as instituicdes
publicas; ou seja, as administracdes do Estado, aos servicos das coletividades territoriais, aos estabelecimentos,
empresas, organismos encarregados de cumprir uma missdo de interesse coletivo. Em suas palavras, Zémor
ressalta que a comunicacéo publica deve, sobretudo, desenvolver o sentido relacional. E a relagio com o outro,
com o receptor da mensagem, que condiciona 0 bom encaminhamento do contetido, sendo revestida de tolerancia,
de compreenséo da estranheza e também de gentileza cara, que nos coloca no caminho da empatia, do elo social.
Brasil, Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP. "Pierre Zémor Fala Sobre Comunicagéo Publica Na
ENAP." Revista do Servigo Publico. Brasilia 60, no. 2: p. 197-200 Abr/Jun 2009.
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3.1. Funcao social dos direitos autorais sobre bens moveis

Consoante o art. 3° da Lei 9.610/1998, “o0s direitos autorais reputam-se, para 0s
efeitos legais, bens moveis” e, portanto, tais direitos podem ser deslocados, distribuidos,
vendidos, transferidos ou, ainda, cedidos a terceiros. Nos termos do art.18 do mesmo
regramento®, as obras intelectuais (art.7°), a exemplo de textos de obras literarias,
conferéncias, litografias, enciclopédias e composi¢Ges musicais, independem de registro.

Sendo assim, convém rememorar a fungdo social dos direitos autorais que,
conforme ilustrado por Marcos Bueno Brand&o da Penha, tais direitos, assim como aqueles que
Ihe sdo conexos, sdo amplamente tutelados pela Constituicdo da Repulblica e legislacao
infraconstitucional. N&o obstante, o legislador assentou, de igual modo, limitagcdes expressas
aos direitos autorais, sopesando os interesses individuais dos autores e os da sociedade como
um todo, no que tange ao acesso a cultura, com fundamento no art. 5°, inciso XXIII da CRFB,
segundo o qual a propriedade deve atender a respectiva funcgéo social.

Marcos Bueno ainda expoe que tais restricdes, de carater temporal e

atemporal, se manifestam quando da prevaléncia do interesse da coletividade:

“Exteriorizando alguns dos interesses publicos envolvidos no ambito dos direitos
autorais e conexos, a Lei Federal n° 9.610/98 estabeleceu uma série de limitacGes a
protecdo destes direitos, tanto de natureza temporal, que dizem respeito ao prazo de
protecdo e encontram sua previsdo nos arts. 41 e 442!, como de natureza atemporal,

20 «“Art. 18. A protecdo aos direitos de que trata esta Lei independe de registro.”

2L Art. 41. Os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos contados de 1° de janeiro do ano
subsequente ao de seu falecimento, obedecida a ordem sucessdria da lei civil. Paragrafo Unico. Aplica-se as obras
péstumas o prazo de protecdo a que alude o caput deste artigo. Art. 42. Quando a obra literaria, artistica ou
cientifica realizada em coautoria for indivisivel, o prazo previsto no artigo anterior sera contado da morte do ultimo
dos coautores sobreviventes. Paragrafo Gnico. Acrescer-se-d0 aos dos sobreviventes os direitos do coautor que
falecer sem sucessores. Art. 43. Sera de setenta anos o prazo de protecdo aos direitos patrimoniais sobre as obras
anénimas ou pseuddnimas, contado de 1° de janeiro do ano imediatamente posterior ao da primeira publicacéo.
Paragrafo Gnico. Aplicar-se-a o disposto no art. 41 e seu paragrafo (nico, sempre que o0 autor se der a conhecer
antes do termo do prazo previsto no caput deste artigo. Art. 44. O prazo de protecdo aos direitos patrimoniais sobre
obras audiovisuais e fotograficas serd de setenta anos, a contar de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
divulgacdo.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 5 n. 3, set./dez. 2022.



previstos nos arts. 46 a 4822, que dizem respeito ao uso das obras em situagGes onde
o interesse coletivo afasta os principios que regem a utilizacéo exclusiva do autor.”?

Por certo, em se tratando de direitos autorais, importa ressaltar Eduardo Salles
Pimenta?* cuja andlise da evolucdo histérica da tutela juridica desses direitos no Brasil pontua
que ndo sb os principios dos Tratados Internacionais sobre Direitos Autorais estdo insertos no
ordenamento juridico patrio, bem como os respectivos valores sociais.

Para Salles Pimenta, o avanco tecnoldgico e as diversas modalidades de utilizacao
da obra intelectual, em formato digital ou na internet, ensejaram as atualizagcfes legais
necessarias em ambito internacional, reverberando a inclusdo desses novos paradigmas nas leis
internas dos paises signatérios.?®

Ao cabo, ensina ainda que ha tambeém derrogacGes aos canones protetivos dos
direitos autorais, ou seja, usos nao previstos nas limitagdes dos direitos autorais que, entretanto,

encontram esteio na lei e na jurisprudéncia.?®

22 Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais: | - a reproducéo: a) na imprensa diaria ou periddica, de noticia
ou de artigo informativo, publicado em diérios ou periddicos, com a mencdo do nome do autor, se assinados, e da
publicacdo de onde foram transcritos; b) em diarios ou periddicos, de discursos pronunciados em reunides publicas
de qualquer natureza; c) de retratos, ou de outra forma de representacéo da imagem, feitos sob encomenda, quando
realizada pelo proprietério do objeto encomendado, ndo havendo a oposicéo da pessoa neles representada ou de
seus herdeiros; d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais, sempre que
a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou outro procedimento em qualquer
suporte para esses destinatarios; Il - a reproducdo, em um sé exemplar de pequenos trechos, para uso privado do
copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro; 111 - a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro
meio de comunicacdo, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida
justificada para o fim a atingir, indicando-se 0 nome do autor e a origem da obra; IV - 0 apanhado de ligdes em
estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas se dirigem, vedada sua publicacdo, integral ou parcial, sem
autorizacdo prévia e expressa de quem as ministrou; V - a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas,
fonogramas e transmissao de radio e televisdo em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para demonstracao
a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem 0s suportes ou equipamentos que permitam a sua
utilizacdo; VI - a representacdo teatral e a execugdo musical, quando realizadas no recesso familiar ou, para fins
exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, ndo havendo em qualquer caso intuito de lucro; VII - a
utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas para produzir prova judicidria ou administrativa; VIII - a
reproducdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra
integral, quando de artes plasticas, sempre que a reprodugdo em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que
ndo prejudique a exploracdo normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos
interesses dos autores. Art. 47. Séo livres as paréafrases e parddias que ndo forem verdadeiras reproducdes da obra
originaria nem lhe implicarem descrédito. Art. 48. As obras situadas permanentemente em logradouros publicos
podem ser representadas livremente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e procedimentos audiovisuais.

23 Parecer n° 03/10 — MBBP, da lavra do Procurador do Estado Marcos Bueno Brandido da Penha, Revista de
Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, n°® 67, 2013. pags.344/345.

24 Graduado em Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos (1986). Especializado pela Fundagéo Gettilio
Vargas RJ (1988). P6s-graduacdo Estacio de Sa - Lato sensu (1999). Foi aluno de mestrado (2007) e doutorado
(2011) com concentragdo em Direitos Autorais da FADISP, onde concluiu os respectivos créditos. Professor
Adjunto do curso de Direito na UNIP - Alphaville. Autor de livros e artigos.

% PIMENTA, Eduardo Salles. RRDDIS - Revista Rede de Direito Digital, Intelectual & Sociedade, Curitiba, v. 1
n. 2, 2021. p.80.

B PIMENTA, Eduardo Salles. Principios de Direitos Autorais. Um século de protec&o no Brasil. 1989-1998. Livro
I. Editora Lamen Juris, Rio de Janeiro. 2004, p. 318.
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3.2. Em debate no STJ: direitos e limitagdes oriundos do uso de parddias

“Olha que couve mais linda, mais cheia de
graca...””’
José Candido de Oliveira Martins? explica que a linguagem da parédia® deve ser

compreendida no quadro conceitual da intertextualidade, enquanto procedimento ou prética

27 Uma empresa de hortifrutigranjeiros alterou o verso "Olha que coisa mais linda, mais cheia de graca" para
"Olha que couve mais linda, mais cheia de graga" para uso em campanha publicitaria veiculada nos Estados do
Rio de Janeiro e do Espirito Santo, em formato impresso e digital. A empresa Universal Music do Brasil requereu
a suspensao da divulgacdo das pecas publicitarias e indenizacdo por danos materiais e morais pelo uso nao
autorizado da musica Garota de Ipanema, de autoria de Vinicius de Moraes, cujos direitos patrimoniais Ihe
pertencem. Nesse sentido, sustentou que ndo restou configurado o instituto da parddia, haja vista que "sempre teve
como finalidade primeva o uso comercial com objetivo de atrair consumidores™ e que a autorizagdo contida na Lei
de Direitos Autorais € restrita a "fins de estudo, critica ou polémica, nas quais se destaca 0 nome do autor e a obra
original" (e-STJ fls. 375-376)”. Nessa esteira, o relator ministro Ricardo Villas B6as Cueva entendeu que inexistiu
ofensa a lei na hipotese, como se extrai do REsp 1.597.678: “Isso porque as unicas exigéncias efetivamente
contidas no art. 47 da Lei n° 9.610/1998 sdo: (i) que a par6dia ndo constitua verdadeira reprodugdo da obra
origindria, ou seja, que haja uma efetiva atividade criativa por parte do seu criador, e (ii) que ndo tenha conotacéo
depreciativa ou ofensiva, implicando descrédito a criagdo primeva ou, por extensdo, ao seu autor. N&o se extrai da
lei, pois, o requisito de que a criagdo possua finalidade néo lucrativa ou ndo comercial, conforme defendido pela
recorrente.” E o que destaca a ementaz RECURSO ESPECIAL. DIREITOS AUTORAIS. OBRA
LITEROMUSICAL. ALTERACAO DE LETRA. CAMPANHA PUBLICITARIA. PARODIA.
CARACTERIZACAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURAGCAO. 1. Recurso especial
interposto contra acorddo publicado na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973 (Enunciados
Administrativos n° 2 e 3/STJ). 2. A parddia é licita e consiste em livre manifestacdo do pensamento, desde que
ndo constitua verdadeira reproducdo da obra origindria, ou seja, que haja uma efetiva atividade criativa por parte
do parodiador, e que ndo tenha conotacdo depreciativa ou ofensiva, implicando descrédito a criagcdo primeva ou
ao seu autor. O art. 47 da Lei n°® 9.610/1998 ndo exige que a criacdo possua finalidade ndo lucrativa ou néo
comercial. 3. Na hipotese, o acérddo recorrido consignou que a campanha publicitaria, promovida em formato
impresso e digital, fez mera alusdo a um dos versos que comp8em a letra da cancdo "Garota de Ipanema",
alterando-o de forma satirica e ndo depreciativa, sem reproduzir a melodia de coautoriade Tom Jobim e Vinicius
de Moraes. 4. A publicidade é técnica de comunicacdo orientada a difusdo pablica de produtos, empresas,
servigos, pessoas e ideias, que também envolve a atividade criativa. 5. O juizo acerca da licitude da parddia
depende das circunstancias faticas de cada caso concreto e envolve um certo grau de subjetivismo do julgador
ao aferir a presenca dos requisitos de comicidade, distintividade e auséncia de cunho depreciativo, conforme
exigido pela legislagdo de regéncia. 6. A divergéncia jurisprudencial pressupde a existéncia de similitude fatica
entre os arestos confrontados, 0 que ndo ocorre na espécie. 7. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp:
1597678 RJ 2014/0321935-1, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento:
21/08/2018, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 24/08/2018)

28 José Candido de Oliveira Martins é doutor em Humanidades, com especializacdo em Teoria da Literatura. Ensina
na Faculdade de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Catolica Portuguesa e pesquisa nas areas da
Literatura Portuguesa Moderna e Contemporanea, Literatura Comparada e Teoria da Literatura. Membro da
Direcdo da Associagdo Internacional de Lusitanistas (AIL), presidida por Roberto Vecchi (Univ. de Bolonha).
Editor e Coordenador Cientifico da Plaatforma 9 — Portal Cultural do Mundo de Lingua Portuguesa.

2 José Candido de Oliveira Martins ensina que etimologicamente, a palavra parodia é constituida pelo ambiguo
prefixo para (ao longo de, a margem, contra — expressando simultaneamente proximidade e oposicao), mais a
palavra grega canto, sindnimo de poesia. Assim, o termo parddia costuma ser traduzido como “canto a margem”
ou “contra-canto”, isto &, texto composto a imagem e/ou em contraposi¢ao a um outro texto célebre pré-existente.
Rigorosamente, desde os primérdios que a parddia, enquanto estratégia discursiva dotada de variados
procedimentos linguistico-retdricos, tem como alvo textos mais ou menos célebres, mas também codigos e
convencOes que regem a composicdo dos géneros literarios. Dai o sentido tradicional da par6dia em teorizadores
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discursiva que, no ambito da memdria do sistema literario, coloca em relagdo semantica dois
ou mais textos, reservando-se o termo de intertexto para os textos convocados por essa relagéo
intertextual. A parodia ndo se restringe a uma simples prética intertextual no campo literario,
estendendo-se a géneros, praticas e discursos culturais e ideoldgicos — dialogo de textos, de
vozes ou de discursos —, ora em continuidade, ora em rutura com determinada memaria ou
tradicdo literaria®,

Importa acentuar para a presente analise que ha um rompimento com o que foi dito
anteriormente, havendo uma clara alteracdo da abordagem. Além disso, as parddias nédo
integralmente, mas maioritariamente sdo utilizadas com finalidades jocosa e satirica. Podendo
assim dizer, engracadas e criticas, as parodias promovem ndo s6 um momento de fruicdo, mas
também de reflex&o.

Sob o prisma juridico, o entendimento do Superior Tribunal de Justica trata a
parédia como forma de expressdo do pensamento (art. 5°, IV e IX, da CRFB)3!, imitacédo
comica de composicao literaria, filme, musica, obra qualquer, que se utiliza do deboche e da
ironia para entreter. E interpretacdo nova, adaptacao de obra ja existente a um novo contexto,
com versdo, sobretudo, distinta e também satirica.

Nas palavras da Ministra Fatima Nancy Andrighi (REsp 1.967.264 SP)3?, a parddia,

a par de derivar de obra preexistente, constitui criacdo intelectual nova, dotada de autonomia

da retorica e da poética, mas também em gramaticos e lexicografos, ora genericamente como género zombeteiro,
imitacdo comicae ridicularizadora (de géneros nobres como a épica, v.g.); ora, mais especificamente, como técnica
de citagdo de textos canonicos com intencionalidade rebaixadora, transformando por exemplo a elevagio da poesia
de um género nobre (tragédia, epopeia) na coloquialidade da prosa ou no ridiculo das personagens e agdes.
MARTINS, José Céandido de Oliveira. Parddia e literatura portuguesa: da revisdo teorica as potencialidades
didaticas. Em https://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/34462 Acesso em 04/11/2022.

30 MARTINS, José Candido de Oliveira. Parédia e literatura portuguesa: da revisdo tedrica as potencialidades
didaticas. Disponivel em //repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/34462 Acesso em 04 nov. 2022.

8L “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato; [...]
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de
censura ou licenga;”

% RECURSO ESPECIAL. DIREITOS AUTORAIS. ACAO DE ABSTENCAO DE USO DE OBRA LITERO-
MUSICAL E DE INDENIZAGAO. PARODIA. LIMITAGAO AO DIREITO AUTORAL. PREVISAO LEGAL
EXPRESSA. ART. 47 DA LEI 9.610/98. INDICACAO DO NOME DO AUTOR DA OBRA ORIGINARIA.
AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE. OFENSA A DIREITO MORAL DE AUTOR. INOCORRENCIA. 1.
Acdo ajuizada em 30/10/2018. Recurso especial interposto em 21/20/2020. Autos conclusos & Relatora em
20/10/2021. 2. O propésito recursal consiste em definir (i) se a auséncia de indicagdo do nome do autor da obra
musical que deu origem a parodia divulgada pela recorrente enseja condenacédo a titulo de danos morais e (ii)
se houve julgamento extra petita. 3. Segundo compreensdo do STJ, a parédia é forma de expressdo do
pensamento, é imitagdo comica de composicdo literaria, filme, musica, obra qualquer, dotada de comicidade,
que se utiliza do deboche e da ironia para entreter. E interpretacdo nova, adaptacio de obra ja existente a um
novo contexto, com versao diferente, debochada, satirica. Precedentes. 4. A parddia, a par de derivar de obra
preexistente, constitui criacdo intelectual nova, dotada de autonomia em relacdo a obra originaria. Precedentes.
5. O art. 47 da Lei 9.610/98 estabelece que "sdo livres as parafrases e parodias que nao forem verdadeiras
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em relacdo a obra originaria. Nesses casos, o autor faz um uso transformativo da obra original,
resultando em obra nova, original, ainda que reverenciando a obra parodiada.

A partir disso, com relacdo ao uso de parodias como instrumento de comunicagéo
em politicas pablicas, é oportuna mencéo ao art. 47 da Lei federal n°®9.610/2019%, extraido do
Capitulo 1V, que trata das limitacGes aos direitos autorais: “Sao livres as parafrases e parddias
que ndo forem verdadeiras reprodugdes da obra originaria nem lhe implicarem descrédito.”

Consoante entendimento majoritario® do STJ (Resp 1597678 RJ, Terceira Turma,
DJe 24/08/2018), parddia ¢ “licita ¢ consiste em livre manifestacdo do pensamento, desde que
ndo constitua verdadeira reproducdo da obra originaria, ou seja, que haja uma efetiva atividade
criativa por parte do parodiador, e que ndo tenha conotacdo depreciativa ou ofensiva,
implicando descrédito a criacdo primeva ou ao seu autor.”

De acordo com o julgado REsp 1967264/SP (Terceira Turma, DJe 18/02/2022),
tal alteracdo de modo original, sob forma de parodia, faz surgir um novo trabalho artistico,
nos termos do art.5°, VIII, “g”, da Lei de Direitos Autorais (LDA)%.

Depreende-se dos julgados mencionados que a parddia musical consiste em
criacdo intelectual sobre a qual recai a tutela protetiva, ndo sobre o autor da obra originaria,
e sim sobre aquele que fez a aludida adaptacéo.

Em se tratando do uso de parddia, a Lei de Direitos Autorais ndo impde o andncio
ou a indicacdo do nome do autor da obra originaria (art.24, 11 da Lei n°®9.610/1998), tampouco

requer autorizacdo prévia do titular da obra que Ihe deu origem para fins de sua criacdo e

reproducdes da obra originaria nem Ihe implicarem descrédito". 6. N&o h4, na Lei de Direitos Autorais, qualquer
dispositivo que imponha, quando do uso da parddia, o anincio ou a indicacdo do nome do autor da obra
originéria. 7. O direito moral elencado no art. 24, 11, da LDA diz respeito, exclusivamente, a indicacdo do nome
do autor quando do uso de sua obra, circunstancia diversa da que se verifica na espécie. 8. Quando a legislador
entendeu por necessaria, na hipétese de utilizacdo de obra alheia, a mencdo do nome do autor ou a citacdo da
fonte originaria, ele procedeu a sua positivacdo de modo expresso, a exemplo do que se verifica das excec¢des
constantes no art. 46, |, 'a’, e I1l, da LDA. 9. Diante disso, reconhecido que, em se tratando de parddia, inexiste
obrigacédo de divulgacdo do nome do autor da obra originaria e que pertencem apenas ao seu criador o direito
moral de ter o nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou anunciado, como sendo o do autor, na
utilizacdo dessa obra, ndo ha fundamento juridico apto a sustentar a tese sufragada pelo Tribunal de origem, no
sentido de que a auséncia de mencéo da autoria da obra parodiada viola os direitos do criador desta. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. (STJ - REsp: 1967264 SP 2021/0229247-3, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI,
Data de Julgamento: 15/02/2022, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 18/02/2022)

33 |ei federal n° 9.610/2019, de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislagéo sobre direitos
autorais e da outras providéncias.

3 No mesmo sentido: REsp 1.810.440/SP, Terceira Turma, DJe 21/11/2019; REsp: 1967264/SP, Terceira Turma,
DJe 18/02/2022; REsp 1.548.849/SP, Quarta Turma, DJe 4/9/2017; Resp 1597678 RJ, Terceira Turma, DJe
24/08/2018.

3 Lei n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, considera-se: VIII - obra: g)
derivada - a que, constituindo criacéo intelectual nova, resulta da transformacéo de obra originaria;
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respectiva comunicacao ao publico. Nesse sentido, cita-se Rodrigo Moraes quanto a relacdo da

parddia e o respectivo exercicio da prerrogativa extrapatrimonial:

“A deformacao existente na parddia, em regra, ndo consiste em violagao ao direito
moral & integridade. Em outras palavras, a parédia consiste num limite ao exercicio
da prerrogativa extrapatrimonial de respeito & obra. O parodista ndo precisa, pois,
pedir prévia e expressa autorizagdo do autor da obra parodiada.”®

Desta feita, os direitos morais e patrimoniais (art.22 da Lei de Direitos Autorais),
sdo de titularidade do criador da paroddia, e ndo do criador da obra originaria; ndo havendo,
portanto, em que falar acerca de eventual pretenséo a titulo de indenizacdo por direito autoral®’.
N&do é demais acrescentar que, a rigor, ndo se exige que a parodia possua finalidade ndo

lucrativa, tampouco ndo comercial.

4. A tutela constitucional incide ao se tratar de mera adaptacédo da obra®®

% MORAES, Rodrigo. Os Direitos Morais do Autor: Repersonalizando o Direito Autoral. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 28 Ed. 2021. p. 192.

37 STJ - REsp: 1967264 SP 2021/0229247-3, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
15/02/2022, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 18/02/2022.

3 Nesse sentido, menciona-se dois julgados nos quais a Corte entendeu pela violagdo dos direitos do autor em
razdo da inexisténcia de pardfrase ou parddia, o que inviabiliza a caracterizacdo de obra original: CIVIL -
DIREITO AUTORAL E PROCESSUALCIVIL. APELACAO. OBRA MUSICAL "PINTURA INTIMA".
DIVULGACAO NAO AUTORIZADA DA CANCAO EM CAMPANHA PUBLICITARIA ELEITORAL.
PRETENSAO AO RECEBIMENTO DE DANO MATERIAL E MORAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DE
DIREITO AUTORAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Uso
indevido da obra musical "Pintura intima" em campanha publicitaria do Partido dos Trabalhadores, sem a
correspondente autorizacdo da coautora Paula Toller Amora. Enriquecimento ilicito vedado pelo ordenamento
juridico. Inexisténcia de parafrase ou parddia, pois ha correlacdo direta a obra musical. Nao se pode confundir
a liberdade de criacdo, amparada pelo art. 8°, VIl da Lei 9.610/98 com a usurpacdo de obra alheia, ou mesmo
comum, para fins comerciais. Ndo se pode alargar a ideia de parafrase ou parddia, contida no art. 47 da Lei de
Direitos Autorais, para legitimar o uso lucrativo e indevido de obra alheia ou comum protegida. Mencéo ao
nome da cantora/autora, famosa intérprete da composicdo conhecida "Pintura intima", cuja pretensdo foi
corretamente acolhida em primeiro grau de jurisdicdo. Dano moral configurado e valor bem fixado em
R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Dano material fixado em duas vezes o valor do licenciamento da imagem e
dos direitos autorais e artisticos que deverdo ser apurados em liquidacdo de sentenca. Julgamento extra petita,
eis que inexiste pedido de direito de intérprete e direito de imagem. Recurso conhecido e parcialmente provido.
(TJ-RJ - APL: 01779494220198190001, Relator: Des(a). LINDOLPHO MORAIS MARINHO, Data de
Julgamento: 16/03/2021, DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagfo: 19/03/2021) (g.n.)
APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZATORIA. Direitos autorais.
Comercializacdo indevida de camisetas com reproducdo de obra musical do cantor Tim Maia. Inexisténcia de
liberdade de criagdo. Uso indevido de obra alheia com locupletamento. Enriquecimento ilicito vedado pelo
ordenamento juridico. Inexisténcia de parafrase ou parddia, pois ha correlacdo direta com a obra musical. A
utilizacdo e reproducdo de obras musicais encontra protecdo em sede constitucional (art. 5°, XXVII, da CF),
artigo 184 do Cédigo Penal e na Lei n® 9.610/98. Devidos os lucros cessantes. O uso indevido de obra musical
sempre se presume prejudicial a quem a lei confere a titularidade. Dano moral in re ipsa. Valor fixado que ndo
atende aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Majoracdo. Aplicagdo do verbete 343, de Stimula
do TJRJ. Precedentes. Honorarios recursais majorados (art. 85, 8 11, do CPC). NEGATIVA DE PROVIMENTO
AO PRIMEIRO APELO E PROVIMENTO PARCIAL DO SEGUNDO. (TJ-RJ - APL:
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O Ministro Raul Araujo Filho, em julgamento recente (24/08/2022), ap6s pedido
de vista do ERESP n° 1.810.440% — no qual se discute a liberacédo do uso de can¢des como
"parodias™ em campanhas politicas mesmo sem autorizacdo dos seus autores —, por vislumbrar
a necessidade de se estabelecer limitacdes as parddias em outros ambitos, inclusive campanhas
publicitarias -, consolidou o atual entendimento do Superior Tribunal de Justica, revelando que
a protecdo legal desse tipo de criagdo intelectual tem por escopo resguardar a liberdade de
expressao.

O relator do caso na 22 se¢do, Ministro Luis Felipe Saloméo elucidou, a luz das
normas internacionais, como a Convencéo de Berna e no Acordo TRIPS#, pactos internacionais
dos quais o Brasil é signatario, as balizas norteadoras de licitude de elaboracao/utilizacdo das
parddias, adotando-se a regra do Teste dos Trés Passos (three-step-test)”, consistente nos
seguintes requisitos: (i) existéncia do grau de criatividade; (ii) auséncia de efeito desabonador
da obra originaria; (iii) respeito a honra, intimidade, imagem e privacidade de terceiros; (iv)
observancia do direito moral de ineditismo do autor da criagdo primeva.

Assim, por meio do atendimento a regra dos trés passos viabiliza-se o exercicio de
reproducdo por terceiros ndo autorizados e em casos especiais que ndo conflitem com a
exploracdo normal da obra, nem prejudiquem injustificadamente os interesses do autor.

Outro ponto abordado, em obiter dictum, diz respeito a finalidade econdmica, ou
seja, ao uso comercial. O Ministro Raul Aradjo Filho defendeu que a jurisprudéncia nao deve

admitir que a parddia seja livremente usada para promover ou anunciar produtos e servigos com

02502785720168190001, Relator: Des(a). CI:AUDIO LUIZ BRAGA DELL'ORTO, Data de Julgamento:
30/01/2019, DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL)

3 In casu, o atual deputado federal Francisco Everardo Silva (PL-SP),Tiririca, havia alterado a letra original da
musica para criar o refrdo "eu votei, de novo vou votar/ Tiririca, Brasilia é seu lugar", apresentando tal parddia
com trajes que, segundo a gravadora EMI, imitavam a aparéncia de Roberto Carlos, razdo pela qual pleiteou em
juizo indenizacdo por direitos autorais pela parédia da musica "O Portdo", de Roberto Carlos e Erasmo Carlos,
durante a campanha eleitoral de 2014.

40 0 Brasil aderiu a Convencao de Berna, em 09 de fevereiro de 1922, vindo a ser promulgada pelo Decreto 15.330,
de 21 de junho de 1922, que visa a proteger de forma eficaz e uniforme quanto possivel os direitos dos autores
sobre as suas obras literarias e artisticas. Dentre os principios fundamentais, em condi¢cdes minimas, respeitado as
condigBes de desenvolvimento de cada Estado Membro. J4 o Acordo ADPIC/TRIPS (Acordo sobre Aspectos de
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio/ Trade Related Aspects of Intellectual Property
Rights), Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, é parte integrante do Acordo Constitutivo da Organizacédo
Mundial do Comércio (OMC), cuja finalidade basica é a implantacdo dos principios do GATT 1994, pela
cooperagdo internacional, transparéncia, a interacao entre tratados internacionais, interpretagdo evolutiva, com um
fato singular TRIP's n&o admite reservas. Fonte: PIMENTA, Eduardo Salles. O histérico legislativo dos direitos
autorais no Brasil. RRDDIS - Revista Rede de Direito Digital, Intelectual & Sociedade, Curitiba, v. 1 n. 2, p. 53-
81, 2021. Disponivel em https://revista.ioda.org.br/index.php/rrddis/article/view/47 Acesso em 1 nov. 2022.
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intuito de obter lucro, inclusive porque, nesses casos, haveria desrespeito ao primeiro e segundo
passos do three-step-test.

Ja, no que tange a atuagdo administrativa, diante do atributo da prudéncia, contido
no principio da razoabilidade, impde-se a necessidade de verificagdo se as obras artisticas
eventualmente utilizadas por ente estatal constituem-se, de fato, em parddias ou meras
adaptacOes das obras originais. 1sso porque, nesta tltima hipétese, o direito autoral é protegido,
nos termos do art. 29, 111, da Lei n®9.610/98, sendo necessario obter a autorizacao dos criadores

das obras originais para proceder ao pretenso uso.

5. Consideracoes finais

Em retrospectiva, o proposito deste artigo foi abordar a relevancia da
implementagdo efetiva, pela Administracdo Publica, do dever de transparéncia, especialmente,
como um fim em sim mesmo, materializado em informacao dirigida aos cidadaos, visando ao
acesso e a apropriacdo do seu conteido por seus interessados.

O estudo de caso trouxe para a reflexdo a possibilidade da utilizacdo de parodias
musicais como potencial nudge em politicas publicas, sob a forma de campanha de educagéo e
prevencdo para a populacdo carioca no que tange a ocorréncia de fortes chuvas que
potencializam deslizamentos de encostas, desabamentos, inundacdes e alagamentos.

Para tanto, foi imprescindivel a analise sobre eventual incidéncia de direitos
autorais no que tange a producdo e a utilizacdo de parddias musicais, sendo este um debate
acalorado recentemente no Superior Tribunal de Justica, cujos julgados trazidos a lume pelo
presente artigo reconhecem a parddia como uma limitagdo ao direito do autor, ndo a sujeitando
aos canones protetivos dos direitos autorais.

Em linhas gerais, foi demonstrado que o atual entendimento do STJ ratificou que a
parddia consiste em livre manifestacdo do pensamento e, para alem, deve atender a regra do
teste dos trés passos (three-step-test) que determina o atendimento dos seguintes requisitos: (i)
existéncia do grau de criatividade; (ii) auséncia de efeito desabonador da obra originaria; (iii)
respeito a honra, intimidade, imagem e privacidade de terceiros e (iv) observancia do direito
moral de ineditismo do autor da criagdo primeva.

Por fim, extrai-se do presente estudo de caso que a atuacdo administrativa, diante

do atributo da prudéncia, contido no principio da razoabilidade, pautar-se-a na verificacéo se
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as obras artisticas, pretensos instrumentos para implementacdo de politicas publicas,
constituem, de fato, parddias ou meras adaptacdes das obras originais.

Dito isso, mostra-se efetivo valer-se de tal recurso (assim como de outras estratégias
similares, de mesmo modo ludicas), como meio de viabilizar, ndo sé a transparéncia e acesso a
informacdo como também a apropriacdo contundente de seu conteldo, visando a insercdo da

populacdo na administracdo publica do pais.
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