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INTRODUCAO.

O presente artigo propde, sem querer esgotar a tematica, apontar sérias questoes
quanto ao fiel cumprimento da func¢do social das penas privativas de liberdade, pois as mesmas
constituem o nucleo central de todos os sistemas punitivos do mundo contemporaneo, razao
pela qual se faz necessario esclarecer suas aplicacdes, seus efeitos para com o apenado e ainda
elencar as repercussdes que causam em toda sociedade.

Para que se entenda o atual cendario € necessario que lembremos o surgimento da
pena privativa de liberdade, ocorrido na segunda metade do século XVI com a criagdo de
prisdes que visavam a corre¢do dos apenados, objetivando-se para tanto solucionar o problema
socio criminal que assolava as pequenas cidades na Inglaterra, impulsionado pelas penas de
acoite ou exilio altamente aplicadas e a pedido do clero inglés que se encontravam preocupados
com a proporcdo elevada de mendigos em Londres, a partir dai foi-lhes autorizado pelo Rei a
utilizagdo do castelo de Bridwell, para que os vagabundos, ociosos, ladrdes e autores de delitos
menores fossem recolhidos.

Supostamente a nova instituicdo dirigida @ mao de ferro tinha a finalidade de

reforma dos delinquentes por meio de trabalho e da disciplina, sendo que o trabalho ali
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desenvolvido era do ramo téxtil como exigia a época, usando a renda do comércio dos produtos
ali fabricados para manter economicamente a institui¢ao.

O fundamento legal mais antigo que se tem informagao a respeito dos “Bridwells”
¢ uma lei de 1575, na qual se definia sangdes para os vagabundos, determinando a construgdo
de uma casa de correcdo, sendo posteriormente definido um estatuto para as tais casas de
correcdo, ou Bridwells por meio de uma lei em 1670 (BITENCOURT, 2004, p.75).

Com a criacdo das casas de corre¢do Inglesas, cuja origem nao se explica pela
existéncia de um proposito humanitario ou idealista, mas sim pela necessidade que existia na
época em construir um instrumento que permitisse ndo somente a reforma ou a reabilitagdo do
delinquente, mas acima de tudo sua submissdo ao regime dominante e capitalista, servindo
também como meio de controle dos salarios, permitindo, por outro lado, que mediante o efeito
preventivo-geral a prisdo pudesse “convencer” o restante da sociedade de que todos tinham que
aceitar a hegemonia da classe proprietaria dos bens de produgdo, evidencia-se assim que o
objetivo das instituicdes de trabalho era tdo somente de que o trabalhador ou delinquente
aprendesse a disciplina capitalista de produgdo, privando-o desta maneira de ter conhecimento
e quem sabe evitando que houvesse qualquer meio de revolta contra o sistema.

A partir desse fato, na mesma linha de orientacdo varias similares se desenvolvem
em diversos paises e nesse sentido, apesar da destinagdo inicial se dar a uma misera parcela de
delinquentes, fica claro que essas casas de corre¢do, bem como, as casas de trabalho
contribuiram amplamente para o surgimento das nossas atuais penas privativas de liberdade.

Assim, no desenvolver de o presente artigo, buscar-se-a expor de que modo se deu
a formagdo de nossas atuais penas privativas de liberdade e quais as principais razdes para a
ocorréncia de tantas problematicas em seu modo de alcancar sua fungdo social. Por fim,
analisar-se-4, as possiveis medidas pertinentes para superar o desafio e encontrar alternativas
para aumentar a eficiéncia do sistema prisional brasileiro, principalmente no que diz respeito
as indagacdes sobre as melhores formas de se criar uma justica com respeito aos direitos

fundamentais, seja por parte do Estado, seja pela sociedade de um modo geral.

2. A APLICACAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.

No decorrer da historia da humanidade, a repressao aos delitos tem apresentado
diversas caracteristicas, sem, contudo, ter conseguido resultados capazes de reduzir a

criminalidade. Sobre a mencionada questdo destaca-se a utilizagdo que o Estado faz do Direito
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Penal, isto ¢, da pena, para facilitar e regulamentar os conflitos criminais dos homens em
sociedade, ou seja, o desenvolvimento do Estado estd ligado diretamente ao desenvolvimento
da pena para que de tal modo ambos comunguem da imposi¢do de respeito e da preservagao
dos direitos fundamentais durante a sua atuagao, nao se permitindo, dessa forma, o emprego de
artificios que violem os direitos conseguidos a duras penas.

A respeito da pena Saulo Rodrigues aduz que:

A pena é o poder do estado estabelecido concretamente: ndo a ameaca que a lei
designa ou que comina em abstrato para a hipotese de uma determinada espécie de
ato delitivo, mas a concretizagdo mediante o processo de individualizagdo. Em outras
palavras, como sangdo juridica de carater publico que €, a pena € a consequéncia do
ndo cumprimento de um dever, ou seja, de um ato de maior intensidade antijuridica
no ordenamento: de delito. (RODRIGUES, 2003, p. 83).

Como toda evolugdo pressupde notorias justificativas, impde-se necessariamente
ao presente estudo uma menc¢ao — mesmo que rapida- das diversas explicacdes tedricas que a
doutrina tem dado a pena. Todavia o adendo especial sera para a teoria eclética, uma vez que

referida teoria ¢ que da fundamento as fungdes da pena em nosso atual modelo de Estado.

2.1 TEORIAS ABSOLUTISTAS.

Observa-se entre os principais defensores das teses absolutistas ou retribucionistas
da pena: Kant e Hegel. Kant apresenta o fundamento como sendo a ordem ética e Hegel
apresenta sua fundamentacao com resguardo juridico.

Em resumo, Regis Prado leciona que o pensamento de Kant se baseava na crenca
de que o réu deveria ser castigado pela unica razdo de haver praticado um crime, ou seja, nao
ha nenhuma fundamentag¢ao a respeito da utilidade da pena para ele ou qualquer outro cidadao
ante os eventuais efeitos preventivos alheios a sua esséncia.

Assim destaca Regis Prado:

A pena juridica ndo pode nunca servir simplesmente como meio de fomentar outro
bem, seja para o proprio delinquente, seja para a sociedade civil, mas deve ser imposta tao
somente porque delinquido; porque o homem nunca pode ser utilizado como meio sendo para
si mesmo, nem confundido como objeto do direito real. (PRADO, 2007. p. 539).

Sobre a mencionada teoria, Bitencourt em seu livro Tratado de Direito Penal cita

que:
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De acordo com as reflexdes kantianas, quem ndo cumpre as disposi¢des legais ndo
¢ digno do direito de cidadania. Nesses termos, ¢ obrigacdo do soberano castigar
“impiedosamente” aquele que transgredir a lei. Kant entendia a lei como um imperativo
categorico, isto €, como aquele mandamento que representasse uma acao em si mesma, sem
referéncia a nenhum outro fim, como objetivamente necessaria. (BITENCOURT, 2017. p. 145).

Ao contrario de Kant, nos estudos de Hegel a justificacdo da pena apresenta-se com
um posicionamento mais juridico, na medida em que a pena encontra sua fundamentagdo na
necessidade de estabelecer a vigéncia da vontade geral simbolizada nas leis.

Em sua obra Curso de Direito Penal Brasileiro Regis Prado cita que para Hegel o
direito ¢ a expressdo da vontade da sociedade, por ser essa sociedade racional e organizada
significa uma liberagdo da necessidade, tomando como base para a formag¢dao de um estado
moderno e justo a racionalidade e a liberdade. Por esse angulo, o fundamento da pena em Hegel
¢ juridico, vez que ela se destina a restabelecer a vigéncia da vontade geral, que ¢ a lei, negada

pela vontade do delinquente.

2.2 TEORIAS RELATIVAS.

Em contrapartida as teorias absolutistas, advém as teorias relativas, fundamentadas
no critério da prevencao, pois buscam fins preventivos posteriores ¢ fundamentam-se na sua
necessidade para a sobrevivéncia do grupo social, se diferindo de modo considerado das teorias
absolutistas.

A fungdo preventiva da pena divide-se em dois grupos: teoria da prevengao geral —
negativa ou positiva e teoria da prevencao especial — negativa e positiva. Sobre a mencionada
divisdo informa Verena Holanda de Mendonga Alves em seu texto cientifico publicado para o

periddico eletronico Contetdo Juridico que:

Pela prevengdo geral negativa, a pena aplicada ao infrator penal tende a repercutir na
sociedade como uma forma de reflexdo coletiva antes do cometimento de determinado
delito, havendo uma verdadeira intimida¢do dos cidadaos de determinada sociedade.
De outra forma, segundo a prevencao geral positiva, a pena presta-se nao ha prevenc¢ao
negativa dos delitos, mas tem como finalidade a difusdo, na consciéncia geral da
necessidade de respeito a determinados valores morais para o pleno convivio e
integracdo social. A seu turno, na prevencdo especial negativa, ocorre uma
neutralizagdo daquele que praticou o delito com sua segregagdo ao carcere. Pela
prevengdo especial positiva, onde a missdo da pena consistiria na finalidade de fazer
com que o individuo desista de comer futuros delitos.

No ambito da teoria da prevencao geral Beccaria menciona que:
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E preferivel prevenir os delitos a ter de puni-los; e todo legislador sabio deve antes
procurar impedir o mal que repara-lo, pois uma boa legislacdo ndo ¢ mais do que a
arte de proporcionar aos homens a maior soma de bem-estar possivel e livra-los de
todos os pesares que se lhes possam causar, conforme o calculo dos bens e dos males
desta existéncia. (BECCARIA, 2004. p.101).

Da mesma forma, procura-se na teoria da prevengao especial evitar-se a pratica do
delito, porém diferentemente da teoria geral, destina-se exclusivamente ao delinquente em
particular objetivando-se para que ele ndo volte a delinquir.

Neste caso, em suma, a fung¢ao da pena e do direito penal para os adeptos da presente
teoria era a protecao dos bens juridicos através da incidéncia da pena na pessoa do delinquente,
com a finalidade de se evitar delitos posteriormente, podendo ser resumida em trés unicas
palavras: intimidagao, correcdo e inocuizagao, isto &, retira-se o delinquente do meio social para
evitar suas futuras e provaveis acoes deletérias.

Certamente que ambas as teorias apresentadas possuem grande valia, contudo nao
se pode aplica-las isoladamente e em absoluto, pois mesmo com toda sua relevancia ante ao
carater da imposi¢do das penalidades as mesmas ndo alcancam diametralmente a complexidade

dos acontecimentos no direito penal, razao pela qual se faz oportuno o estudo as teorias ecléticas.

2.3 TEORIAS ECLETICAS.

As teorias ecléticas buscam agrupar um conceito unico para os fins da pena,
destacando-se, portanto, os principais pontos das duas teorias anteriormente estudadas, quais
sejam, absolutistas e relativas. Nesse sentido, ¢ valido dizermos que so as teorias ecléticas que
dao fundamento as fungdes da pena em nosso modelo de Estado, haja vista que a parte final do
artigo 59 do Codigo Penal conjuga a necessidade de reprovacdo com a prevengao do crime,
unindo assim as teorias.

Nesse rumo, Regis Prado argumenta que:

O que se observa ¢ que a ideia de retribuigdo juridica, reafirmagdo da ordem juridica-
num sentido moderno e secular da palavra — ndo, se desaparece, inclusive afirma-se
como relevante para afixacao da pena justa que tem na culpabilidade seu fundamento
e limite. De certa maneira conjugam-se expia¢cdo (compensa¢do da culpabilidade) e
retribuicdo (pelo injusto penal ou mal cometido). (PRADO, 2007. p. 548).

Como visto a teoria unificadora aceita a retribui¢do e o principio da culpabilidade

como critérios limitadores da interven¢do da pena como sangao juridico-penal, ndo aceitando
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que a pena va além da responsabilidade do fato praticado, além de buscar a consecu¢ao nos fins
da prevengdo geral e especial.

Nievas Sanz Mulas, em seu livro Alternativas a la pena privativa de Libertad, faz
uma analise critica a respeito dessa teoria aduzindo que € perfeitamente claro o uso da finalidade
preventivo-geral para a cominagdo penal, ou seja, na fase inicial; do mesmo modo que ¢
evidente o uso da prevengao-especial na ultima fase da pena. Por outro lado, com relagdo a fase
intermediaria - que ¢ a medig¢do da pena - a teoria se mostra um tanto quanto obscura, uma vez
que ambas as teorias podem se enquadrar, todavia ndo ha como mensurar qual aspecto € em
que momento devera prevalecer surgindo assim as antinomias das penas.

O competente jurista Guilherme de Souza Nucci ao analisar o objetivo da pena no
Brasil dispde que:

A pena tem carater multifacetado, envolvendo, necessariamente, os aspectos
retributivo e preventivo, este Gltimo nos prismas positivo geral e individual, bem
como negativo geral e individual, conforme sustentamos em nosso trabalho intitulado
Individualizagdo da pena. Nao se pode pretender desvincular da pena o seu evidente
objetivo de castigar quem cometeu um crime, cumprindo, pois, a meta do Estado de
chamar a si o monopolio da puni¢do, impedindo-se a vinganga privada e suas
desastrosas consequéncias, mas também contendo o inconsciente coletivo da
sociedade em busca de justica cada vez que se depara com lesdo a um bem juridico
tutelado pelo direito penal. Por outro lado, reprimindo o criminoso, o Estado promove
a prevengdo geral positiva (demonstra a eficiéncia do direito penal, sua existéncia,
legitimidade e validade) e geral negativa (intimida a quem pensa em delinquir, mas
deixa de fazé-lo para ndo enfrentar as consequéncias decorrentes da punig@o). Quanto
ao sentenciado, objetiva-se a prevengdo individual positiva (reeducagdo e
ressocializagdo na medida do possivel e da sua aceitagdo), bem como a prevengdo
individual negativa (recolhe-se, quando for o caso, o delinquente ao carcere para que
nado torne a ferir outras vitimas). (NUCCI, 2015, p. 942).

De todo exposto, o Brasil adota um modelo de Estado social e democratico de
direito e assim sendo segue uma conciliagdo do Estado Liberal com o Estado Social, mediante
a democracia, desse modo a fun¢ao da pena nao pode ser simplesmente retributiva, que apenas
tem acolhida em um estado puramente liberal, e nem tdo pouco pode ser com exclusividade a
fun¢do preventiva, que somente pode ser utilizada em um Estado puramente social.

Logo, por aceitar essa postura conciliatdria, representada pelas teorias ecléticas,
com fulcro na funcdo ressocializadora o Estado s6 estara apto a punir quando restar uma
alternativa ao delito e esta alternativa ocorrera de acordo com a fung¢ao ressocializadora relida
em um ponto de vista moderno que compde no oferecimento ao condenado das medidas
indispensaveis para que ele supere as suas vulnerabilidades ante ao delito, isto ¢, a pena
atualmente tem em seu carater mais de uma finalidade e possui dois ou mais objetivos que

consistem simploriamente em prevenir € punir.
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3. SISTEMA PRISIONAL X FUNCAO SOCIAL.

O sistema penitencidrio caminha a passos lentos, seu fundamento basal est4 entre a
separacao de: liberdade e impunidade, pois muitos acreditam que a pena, por exemplo, de
reclusdo quando aplicada em tempo maximo trara maior possibilidade do individuo delinquente
se arrepender do crime praticado e ser ressocializado, mas isso ndo ocorre, na verdade, ante a
tematica fica o questionamento: qual o verdadeiro dever social da pena privativa de liberdade e
quais resultados estdo sendo obtidos com a prisdo da forma em que hoje se encontra?

A maioria dos protestos reivindicatdrios de grande escala produzidos na prisao tem
suas origens nas deficiéncias efetivas do sistema penitencidrio, deficiéncias estas tdo notorias
que qualquer um com o minimo de conhecimento fica profundamente comovido com o atual
quadro negativo.

A total falta de infraestrutura e o pouco empenho por parte dos governantes sdo sem
duvidas a maior influéncia para que as penitencidrias ndo se transformem em instrumentos para
a correcao ou reabilitacao do detento, mas sim verdadeiras escolas do crime, transformando por
decorréncia dos maus tratos, celas lotadas, condigdes precarias, falta de alimentagao adequada
e 0 meio insalubre, na minoria dos casos o arrependimento do preso pelo crime cometido, por
outro lado, todo esse tipo de tratamento ocasiona para o recluso um sentimento de revolta e
profundo desejo de vinganca de uma suposta sociedade injusta que o trancafiou ali.

Nota-se que desde a criagdo da pena privativa de liberdade que o seu fundamento
foi mascarado e utilizado unicamente para favorecer uma minoria de governantes, € que mesmo
com o passar de tanto tempo desde sua concep¢ao, pouca coisa mudou, basta olhar para as
prisdes e refletir sob o que existe por detras daquelas grades e encontrar-se-4 uma pena privativa
de liberdade falida, ja que seu objetivo a muito tempo deixou de ser a ressocializagdo, se € que
um dia esse foi seu verdadeiro objetivo.

Por lei, a grande responsabilidade pela manuten¢ao dos presos no pais esta a cargo
dos estados. Conforme o Ministério da Justica (2017, com dados do 1° semestre de 2014), a
populagdo carceraria chegou a 607.731. E o maior niimero da historia e, em termos mundiais,
o0 pais so fica atras de Estados Unidos (2,228 milhdes), China (1,65 milhao) e Russia (673.818).
Ao se apreciar as prisdes domiciliares no Brasil, que totalizam 147.937, segundo dados do CNJ
(Conselho Nacional de Justica), o Brasil obtém 775.668 presos, superando dessa forma a
populagdo carceraria da Russia e assumindo a terceira posicdo mundial. O problema ¢ que o

total de vagas disponivel no sistema penitencidrio € de 357.219 (CNJ/junho de 2014). Em outras
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palavras, héa 1,6 presos para cada vaga. E o excedente de detentos s6 cresce, com o aumento das
prisdes provisorias — realizadas antes do julgamento e condenagdo — na ultima década.

Segundo o Conselho Nacional de Justi¢a, quarenta e um por cento dos detentos sao
presos em situagdo provisdria (sem julgamento). Para o Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
que produz o Anuario da Seguranga Publica, os nimeros elevados de encarceramento resultam
da politica de guerra as drogas em varios estados e da morosidade judicial — ha acusados que
respondem a todo o processo, presos, as vezes por dois anos ou mais. Embora a taxa média de
superlotagdao no pais seja de 1,6 presos por vaga, ela ¢ maior que isso em quinze estados. A
defasagem de vagas ¢ ainda mais grave nas regides mais desprovidas: Nordeste e Norte, nos
Estados de Alagoas, Amazonas, Pernambuco, Amapa, Rio Grande do Norte e Bahia. A
superlotagdo agrava a precariedade das penitenciarias. Celas lotadas, em que os presos t€ém de
se revezar para dormir, com falta de condigdes sanitarias, contribuem para a disseminacao de
doengas, a violéncia interna e o crescimento das facgdes criminosas, ao facilitar o contato entre
presos perigosos e os detidos por delitos leves.

O excedente de detentos cresce também devido a outros fatores, como a lentiddo da
Justica e, consequentemente, o aumento das prisdes provisodrias, realizadas antes do julgamento
e condenacao.

Diante deste contexto, o Ministério da Justica langou a Politica Nacional de
Alternativas Penais com o objetivo de reduzir o nimero de presos no pais por meio da aplicacao
de punig¢des que substituam a privacao da liberdade. Pelo plano, foi criado um grupo de trabalho
com integrantes do Judiciario, do Poder Executivo e da sociedade civil para elaborar um modelo
de gestdo de alternativas penais a serem aplicadas pelas autoridades estaduais. S3o cinco eixos
principais de trabalho: promog¢do de desencarceramento e da intervencdo policial minima;
enfrentamento a cultura de encarceramento; ampliacao e qualificacdo da rede de servigos de
acompanhamento das alternativas penais, fomento ao controle e a participacdo social nos
processos de formulacdo, implementagao, monitoramento e avaliacdo da politica de alternativas
penais, e qualifica¢do da gestao da informacao.

Ainda ¢ cedo para avaliarmos os resultados, visto que a medida fora publicada no
ano de 2016, no entanto ¢ inquestionavel que todas as medidas ao serem efetivadas trardo luz a
questao penitenciaria, bem como, a questao da seguranga publica, pois as mesmas tangenciam-
se de modo direto.

Por fim, o que se espera e deseja ¢ que verdadeiramente ocorra a restauragao das

relagdes e a promogao da cultura da paz, a partir da responsabilizacdo com dignidade,
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autonomia e liberdade, tal como, do fiel entusiasmo e aplicabilidade do Estado para com a

situagdo alarmante em que se encontram atualmente as institui¢des carcerarias brasileiras.

3.1 A COMPLEXIDADE DAS REBILIOES.

Os motins carcerarios sdo fatos que evidenciam de maneira mais dramatica as
mazelas da pena privativa de liberdade e a revolta que toma conta do delinquente ao ser
condenado a uma pena privativa de liberdade mal executada.

As explosdes sangrentas que ocorreram no inicio do ano de 2017 nos presidios
brasileiros, por exemplo, causaram grande impacto e permitiram que a sociedade tomasse
conhecimento das condigdes desumanas em que a vida carceraria se desenvolve, porém na
mesma velocidade em que se exibiram os conflitos entre facgdes, as mortes e toda brutalidade
dentro do carcere, houve infelizmente e novamente a constru¢do do muro do siléncio, onde a
sociedade passa a agir com indiferenca perante aos mesmos, como se os fatos ocorridos e as
pessoas envolvidas ndo fossem um problema social.

Conforme René Ariel Dotti cita:

As rebelides carcerarias desde hd muito tempo deixaram de ser um problema
localizado, no interior dos muros, para assumirem propor¢ao de terror comunitario
qual se multiplicam as vitimas dos sequestros impostos como condi¢do para se
efetivar garantias constitucionais e legais. H4 uma nova legido de reféns nesses
conflitos fabricados pela anomia e pela desesperanga. Além dos guardas de presidios
— os involuntarios parceiros dessas rotas de fuga — a vitimidade de massa envolve
outros atores: os dirigentes e técnicos dos estabelecimentos penais e os familiares dos
presos. Até mesmo criangas, levadas pelas maos calejadas das mulheres para a visita
semanal, fazem parte dessa cadeia de novos flagelados da violéncia institucional e
privada. (DOTTI, 2003).

O grande cendrio caotico e conflituoso do meio carcerario, cuja expressao mais
clara vista pela sociedade ¢ o motim, tem origem em varios fatores, com clareza nota-se as
condi¢des materiais insuficientes, contudo mais do que isso, deve-se analisar outros fatores,
como por exemplo: a quase inexisténcia do interesse politico, a falta de sensibilidade da
sociedade em compreender que o problema ndo ¢ apenas criminal, mas também comunitario, €
ainda, o excessivo modo com que se enfatiza a prisdo deixando-se de lado as medidas
alternativas, sdo também elementos pontuais para tal crise.

Ao analisar-se todas as condi¢des ndo se pode esquecer que o ambiente carcerario
atual, em razdo de sua ampla diferenca em relagdo a sociedade livre, reverte-se em um meio

totalmente artificial e antinatural, ndo permitindo assim a realizagdo de um trabalho
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ressocializador ao recluso, pois dele € retirado toda a nogao de sociedade, onde em sua grande
maioria sdo forcados a se adaptar em um terreno perigoso onde quem manda ndo ¢ o diretor
propriamente, mas sim aquele que detém o poder dentro da cela e por isso a violéncia se torna
uma questao de sobrevivéncia. Ademais, em defesa a péssima condi¢ao material ¢ humana do
sistema penitenciario torna-se inalcangavel a ressocializacdo, pois como aponta brilhantemente

Rodrigues:

A prisdo promove todas as espécies de degradagdes materiais ¢ morais do individuo
que ¢ depositado em seu interior. As cerimonias de violéncias pela qual sdo
submetidos os apenados tornam inviavel qualquer esfor¢o na tentativa de uma
possivel reinsercao social. (RODRIGUES, 2003. p. 126).

Quando encarcerado por muito tempo, toda a violéncia vivida no carcere torna-se
parte do detento, sendo agregado em seu modo de ser o comportamento inseguro e violento que
¢ levado com ele quando posto em liberdade e com isso mais uma vez a prisao contribui
negativamente com a ressocializagdo do detento.

De um modo geral as deficiéncias prisionais compreendidas na literatura
especializada apresentam muitas caracteristicas semelhantes: o mau trato verbal e fisico que
compreendem varios métodos sutis de fazer o detento sofrer sem infringir ordenamento juridico;
a superlotacdo carcerdria que também leva a uma dréstica diminuicao de outras atividades que
o centro prisional deve proporcionar; o despreparo dos agentes penitencidrios; a falta de higiene
basica em celas imundas com elevado niumero de insetos e parasitas; condigdes deficientes de
trabalho ou 6cio completo; alta deficiéncia no servico médico que pode chegar a alguns pontos
em uma famigerada inexisténcia; assisténcia psiquiatrica debilitada; regime alimentar
deficiente; elevado indice de consumo de drogas, muitas vezes frutos da corrupcdo de alguns
funcionarios. Com referido diagnoéstico € inegavel que o ambiente carcerario se torne ainda
mais conflitivo de tal forma que a probabilidade de ocorréncia de rebelido na prisao aumente.

O que se evidencia com perfeita nitidez ¢ que as atuais politicas precisam ser
revisadas e alteradas em carater emergencial, pois de tal modo nao esta havendo qualquer tipo
de beneficio ao apenado, muito menos para a sociedade. O problema sé esta sendo postergado
e agravado com maior veemeéncia, razao pela qual se perpetra o estudo da questao adiante, qual

seja: ressocializacgao.

3.2 RESSOCIALIZACAO
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O tema da ressocializag@o de presos ¢ amplamente discutido nos dias atuais e tem-
se como base juridica o artigo 5° da Constituicdo Federal que determina a igualdade de todos
perante a lei, ou seja, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo entre outras coisas o
direito a liberdade e a seguranca, assegurando especificadamente aos presos o respeito a
integridade fisica e moral.

E cedico que ressocializar o preso é torna-lo apto a conviver em sociedade, nesse
sentido, ¢ por 6bvio, que a puni¢ao de seu ato o ajuda quanto ao carater reflexivo de sua conduta,
haja vista que seu comportamento desrespeitou bens juridicos importantes para a sociedade
fazendo assim com que o recluso avalie seus padrdes éticos € morais. No mesmo seguimento e
conforme previsao legal € necessario que exista o reconhecimento do encarcerado como sujeito
de direitos, portanto, deve ser garantido o direito do mesmo de participar da execugdo da pena
e mais do que isso ¢ necessario que sejam evidenciados recursos € meios para que a
ressocializagdo ocorra de forma que o preso tenha a sua disposicdo motivagdes e capacitagdes
para ser inserido socialmente de modo eficaz, com pleno exercicio de sua cidadania.

De acordo com o Professor Alvino Augusto de Sa:

Nos moldes em que se encontra o sistema penitenciario brasileiro, entende-se que, a
recuperagdo de detentos ¢ dificil, porém possivel, desde que tratada com muito
trabalho e com a essencial responsabilidade que exige essa tarefa. O que se observa,
atualmente, é o total abandono material e psicologico oferecido pelo Estado a
populagdo carceraria. Para que o detento possa reinserir-se no meio social, cumprindo
assim uma das finalidades ditadas pela penaliza¢do privativa da liberdade, ¢
necessario dar ao condenado condigdes apropriadas, através de cursos, palestras,
trabalho digno, atendimento médico e psicologico, além de estabelecimentos
condizentes com o ser humano (ALVINO, 2010, p. 36).

Aos presidiarios como ja referido, ¢ de direito a ressocializagdo, incluindo-se para
tanto o trabalho e o estudo, conforme a Lei de Execug@o Penal n® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Ante a tematica leciona Figueiredo Neto que:

A reintegracdo se faz através de um projeto de politica penitenciaria que tenha como
finalidade recuperar os individuos apenados para que estes possam, quando sairem da
penitenciaria, serem reintegrados ao convivio social. A ressocializagdo vem no intuito
de trazer a dignidade, resgatar a autoestima do detento, trazer aconselhamento e
condigdes para um amadurecimento pessoal, além de langar e efetivar projetos que
tragam proveito profissional, entre outras formas de incentivo e com ela os direitos
bésicos do preso vao sendo aos poucos priorizados. (FIGUEIREDO NETO et al.,
2009).

Ao compreender que toda execucao penal deve objetivar a reintegragdo do preso ao
meio social, dando-lhe condi¢des para a recuperagdo e o afastamento do delito, entdo conclui-
se que sdo alarmantes os resultados negativos obtidos com aplicagdo das penas privativas de
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liberdade, sendo assim necessario uma observagdo critica sobre a origem de muitos dos
problemas oriundos das penas privativas de liberdade, tais como a dificuldade em aplicar-se a
Lei de Execucao Penal, bem como, a desumanizacao sofrida dentro dos carceres.

Sabe-se que nossa atual Lei de Execu¢dao Penal ¢ considera como exemplar e
bastante evoluida, contudo apesar de possuir fortes aparatos, quando aplicada ao sistema
penitencidrio brasileiro deixa-nos a desejar, pois além de ndo cumprir seu papel recuperando o
apenado para voltar ao convivio social ¢ muito distante da realidade estatal. Nesse sentido ante

a eficacia da Lei de Execucgdo Penal, Mirabete ressalta que:

Embora se reconheca que os mandamentos da Lei de Execucdo Penal sejam louvaveis
e acompanhem o desenvolvimento dos estudos a respeito da matéria, estdo eles
distanciados e separados por um grande abismo da realidade nacional, o que a tem
transformado, em muitos aspectos, em letra morta pelo descumprimento e total
desconsiderag@o dos governantes quando ndo pela auséncia dos recursos materiais e
humanos necessario a sua efetiva implantagao. (MIRABETE, 2007, p.29).

Na mesma esteira, sobre a forma com que executa a pena privativa de liberdade no

Brasil Fragoso, em sua obra Li¢des de Direito Penal aponta que:

A reunifo coercitiva de pessoas do mesmo sexo num ambiente fechado, autoritario,
opressivo e violento, corrompe e avilta. Os internos sdo submetidos as leis da massa,
ou seja, ao codigo dos presos, onde impera a violéncia e a dominagdo de uns sobre os
outros. O homossexualismo, por vezes brutal, é inevitavel. A delagdo ¢ punida com a
morte. Conclui-se assim, que o problema da prisdo € a propria prisdo, que apresenta
um custo social demasiadamente alto. (FRAGOSO, 2004, p.357).

Portanto entende-se que, sempre que possivel, deve ser feita a op¢ao por outra
modalidade de pena, que ndo a privativa de liberdade, o que certamente contribui para uma
maior efetividade do sistema punitivo, sobretudo no que diz respeito a realizagdo dos fins a
serem alcancados com a aplicacao das penas. Todavia, a despeito de todos os aspectos negativos,
a pena privativa de liberdade ¢ predominante, no sistema penal brasileiro, sendo cominada em
quase todos os tipos penais.

Cumprir pena, sair do sistema prisional e recomecar a vida em liberdade deveria ser
uma pratica comum, porém tem se mostrado um caminho dificil para os ex-detentos, pois nao
¢ facil encontrar quem dé oportunidade para uma pessoa que ja esteve em um presidio, € sem
perspectivas muitos voltam ao mundo do crime, fazendo assim com que o indice de reincidéncia
no Brasil seja extremamente elevado.

Como ja citado no presente estudo a populacdo carceraria brasileira se baseia em

mais de 600 mil presos e para ajudar a buscar vagas no mercado de trabalho o Conselho

Revista Eletronica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, set./dez. 2018.



Nacional de Justiga criou no ano de 2009 o programa Comecar de Novo, que busca promover
a cidadania e consequentemente reduzir a reincidéncia de crimes, por meio de campanhas para
conscientizar a sociedade sobre a importancia de dar uma nova chance a quem ja pagou pelo
erro.

Além disso, o Conselho Nacional de Justi¢a, vem realizando desde o ano de 2009
parcerias com empresas que apoiam as agdes de reinsercao; entre elas pode-se citar o Portal
Oportunidades, que ¢ um canal online onde as instituicdes publicas e privadas podem
disponibilizar vagas de empregos e cursos de capacitacdo, tanto para presos, quanto para
egressos do sistema prisional brasileiro, ¢ evidente que esse trabalho caminha atualmente a
passos lentos, porém conforme dados colhidos no site do proprio Conselho Nacional quase doze
mil vagas ja foram preenchidas e a expectativa € que o trabalho tenha cada dia maior aderéncia.

Nesse sentido, acredita-se que a ressocializagdo pode ser alcangada, ou melhor,
pode ter seu indice aumentado desde que ocorra uma contribui¢do geral iniciada por meio dos
tribunais, tais como o uso de novos modelos carcerarios que incluam mais comodidade em
relacdo ao espago fisico e ao trabalho, ou seja, aplicando-se efetivamente e de fato todos os
direitos dos encarcerados e também com a participagao de toda sociedade brasileira, pois todos

possuimos nossa quota de responsabilidade, bem como de contribuigao.

CONCLUSAO:

Diante de todos os fatos até entdo relatados ¢ evidente o esquecimento para com os
direitos humanos fundamentais, o que vem acarretando uma dificil ressocializacdo dos
apenados, ja que os presidios como demonstrado durante todo o estudo vem se tornando uma
faculdade de delito, por razdes Obvias e errantes de um Estado que ndo se importa em
administrar de modo regular o sistema penitenciario brasileiro, muito menos em concretizar
uma seguranca publica eficaz com a devida execugdo penal.

Ainda que haja pesar, a crise estabelecida no inicio do presente ano nas instituicdes
carcerarias gerou uma consequéncia benéfica e extremamente importante, pois devido a
intensidade dos motins, as autoridades competentes realizaram diversas vistorias, com o
objetivo de sanar os problemas, antes que 0os mesmos se tornem ainda maiores e incontornaveis,
conforme ja explanado. Desse modo, concluiu-se que ¢ fundamental que sejam realizadas
melhorias nos espacos penitenciarios, assegurando-se assim as condi¢des minimas e necessarias

para a permanéncia dos presos nas unidades de prisdo, ademais para ocorrer a devida
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ressocializagdo e assim atingir-se um dos objetivos da pena, que ¢ a ressocializagdo, evidenciou-
se a necessidade de se criar oportunidades para a recuperagao do preso, seja por meio do estudo,
ou ainda do trabalho, motivando-os assim a manter uma ocupacao licita que lhes permita apds
o cumprimento da pena o perfeito convivio social, bem como, o seu sustento proprio e de sua
familia.

Nesse sentido e buscando o devido cumprimento da fungdo social da pena privativa
de liberdade se faz necessario que o Estado Democratico de Direito se efetive concretamente,
ou seja, deve-se cumprir o que se estabelece na atual Constituicdo Federal, assim como, na Lei
de execugdo penal, isso contando com o apoio ndo somente do Poder Executivo e do Poder
Judicidrio, mas igualmente com o apoio da sociedade, uma vez que apenas dessa forma

encontrar-se-a a solugdo para todos.
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