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REsumo: O presente artigo cientifico tem como objetivo geral estudar a relacdo existente
atualmente entre sociedade e representantes do povo, uma vez que se observa apatia social com
a classe politica, o que denota certa depressdo democratica e risco ao Estado Constitucional de
Direito, como idealizado na contemporaneidade. Para melhor organizar o raciocinio, o objetivo
especifico foi centrado em estudar qual o papel do povo no Estado, a funcdo dos representantes
do poder e 0 movimento democratico contemporaneo. A metodologia utilizada ¢é a indutiva,
utilizando-se de conceitos pré-existentes de Estado, Poder e democracia. A conclusdo, portanto,
é que existe o desinteresse social pela politica é fruto do distanciamento dos representantes do
povo da ética e da moral, tendo em vista que os discursos e promessas politicas ndo se
convalidam quando chegam ao Poder.
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ABSTRACT: The present scientific article has as general objective to study the existing
relationship between society and representatives of the people, since there is social apathy with
the political class, which denotes a certain democratic depression and risk to the Constitutional
State of Law, as idealized in contemporary times. In order to better organize the reasoning, the
specific objective was centered on studying the role of the people in the State, the role of the
representatives of the power and the contemporary democratic movement. The methodology
used is inductive, using pre-existing concepts of State, Power and democracy. The conclusion,
therefore, is that there is a social disinterest in politics is the result of the distancing of
representatives of the people from ethics and morals, in view of the fact that political speeches
and promises do not validate when they come to power.
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Introducéo

O objetivo geral deste estudo é verificar a relacdo existente, atualmente, entre
sociedade e representantes do povo, uma vez que se observa apatia social com a classe politica,
0 que denota certa depressdo democratica e risco ao Estado Constitucional de Direito, como
idealizado na contemporaneidade.

Para melhor organizar o raciocinio, o objetivo especifico foi centrado em estudar
qual o papel do povo no Estado, a funcdo dos representantes do poder e 0 movimento
democratico contemporaneo.

E nesse contexto que se revela que os paises democraticos, mesmo 0s mais
desenvolvidos, vivem um clima de apatia politica que envolve os eleitores. O distanciamento
entre a atuacgdo politica dos governantes e parlamentares em relacdo ao que o povo espera destes
enquanto representantes gera descontentamento dos Cidadaos.

A metodologia utilizada € a indutiva, utilizando-se de conceitos preexistentes de
Estado, Poder e democracia. A conclusdo, portanto, € que existe o desinteresse social pela
politica é fruto do distanciamento dos representantes do povo da ética e da moral, tendo em
vista que os discursos e promessas politicas ndo se convalidam quando chegam ao Poder.

Para o estudo, propde-se como conceitos operacionais: (i) de Maritain?, para quem
“O Estado ¢ unicamente a parte do corpo politico que se refere especialmente a manutencéao da
lei, ao fomento do bem comum e da ordem publica e a administragdo dos negdcios publicos.”;
(i) o fornecido por Acquaviva®, onde “Poder ¢ a capacidade de impor obediéncia”; (iii) de
Cruz®, para quem a “[...] politica é o governo destas situagdes sociais, a atividade de diregdo
das mesmas, ordenando-as e integrando-as.”; de Ferreira Filho’, “Povo, para ele, é o conjunto

dos individuos, & um mero coletivo, uma reunido de individuos que estdo sujeitos a um poder.”;

4 MARITAIN, Jacques. O Homem e o Estado, trad. Alceu Amoroso Lima, 3 ed., Rio de Janeiro, 1959. p. 22.

> ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria Geral do Estado. 2. ed. rev. e aum. Sio Paulo: Saraiva, 2000. p. 50.

® CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. 3 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2003.
p. 60.

" FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direito Constitucional Comparado, v. . Sdo Paulo: Bushatsky. 1974,
p. 27.
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e 0 de Bobbio®, para quem a democracia é como “[...] o governo do poder puiblico em puiblico”.

1. Politica e poder.

N&o é de hoje que fildsofos de todo 0 mundo estudam os movimentos sociais e seus
reflexos na comunidade em geral.

Esmiucar a natureza do homem e sua interacdo com a polis € algo estudado desde
a época do filésofo grego Aristoteles de Estagira (384 a.C — 322 a.C), discipulo de Platdo, para
guem o homem € um animal racional que fala e pensa (zoon logikon). O animal politico
aristotélico € um dos conceitos mais estudados na filosofia politica e um pilar teorico para a
organizacéo social e politica.

Desta forma, néo é possivel ao ser humano se distanciar da politica, sob pena de se
distanciar da sua propria esséncia. Nesse sentido, convém destacar a licdo de Dallari®, sobre

compreensao ¢ a origem da palavra “politica’:

Os gregos davam o nome de polis a cidade, isto &, ao lugar onde as pessoas viviam
juntas. E Aristételes diz que o homem é um animal politico, porque nenhum ser
humano vive sozinho e todos precisam da companhia dos outros. A prépria natureza
dos seres humanos € que exige que ninguém viva sozinho. Assim sendo, a “politica”
se refere a vida na polis, ou seja, & vida em comum, as regras de organizagdo dessa
vida, aos objetivos da comunidade e as decisdes sobre todos esses pontos.°

N&o ha duvida que a origem da ideia de politica esta atrelada a organizacao da vida
em coletividade e as formas de se organizar esse tipo de viver. Nesse cenario, é possivel
salientar que a politica € indispensavel para a vida em sociedade.

Aristoteles!! é categorico ao expor que a origem do Estado € a sociedade, dai porque

chama-lo de “sociedade politica”.

Todo Estado é uma sociedade, a esperanca de um bem, seu principio, assim como
de toda associagdo, pois todas as “acdes dos homens tém por fim aquilo que consideram um

bem. Todas as sociedades, portanto, ttm como meta alguma vantagem, e aquela que € a

8 Bobbio, Noberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.
p.83.
® DALLARI, Dalmo de Abreu. O que é participacéo politica. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004, p. 8.
10 |
Ibid., p. 8.

11 ARISTOTELES. A Politica. Sio Paulo — SP, 32 Ed., Martins Fortes, 2006. p. 1.
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principal e contém em si todas as outras se propde a maior vantagem possivel. Chamamo-la
Estado ou sociedade politica.*?

A relacdo politica é advinda de uma relacdo tipica de poder que, por sua vez, se
desenvolve do vinculo entre governantes e governados. Trata-se de tema presente desde a
antiguidade, expondo-se de diversas formas, que do grego cratos (forga, poténcia) e arquia
(autoridade) originam, com as adequadas combinagdes, 0s nomes das formas de governos que
sdo usadas até hoje: democracia, aristocracia, oligarquia, e as palavras que foram usadas para
designar formas de poder politico: fisiocracia, burocracia®®.

Assim, Bobbio leciona que “Emprega-se o termo ‘politica’, normalmente, para
designar a esfera das acdes que tém relacdo direta ou indireta com a conquista e o exercicio do
poder Gltimo (supremo ou soberano) sobre uma comunidade de individuos em um territorio”**.

Né&o podemos deixar de efetuar uma analise classica do poder com base na realizada
por Max Weber. Para este, na politica se situa as relacbes de mando e obediéncia, que se
fundamentam ndo apenas bases materiais ou nos habitos de obediéncia dos suditos, contudo

fundamenta-se da legitimidade. Nesta ética evidencia Paulo Marcio Cruz:

O Estado e — por via de consequéncia — o Poder Publico, seria, portanto, um mal
necessario. A necessidade do soberano so se justificaria enquanto fosse cumprido o
pactuado, ou seja, a manutengdo da ordem. Sem a garantia de seguranga ndo seria
racional obedecer, e l6gico e legitimo, se rebelar.'®

E caracteristica da sociedade moderna, a crenca na legitimidade do ordenamento
juridico, onde a fonte do poder é a lei, a qual ficam sujeitos ndo apenas aqueles que prestam

obediéncia, mas também aquele que manda. Nesse sentido, o autor Max Weber:

O aparelho administrativo do Poder é a burocracia, com sua estrutura hierarquica de
superiores e de subordinados, na qual as ordens sdo dadas por funcionarios dotados
de competéncia especifica.'®

Na concep¢do de Maquiavel, abordada em sua obra “O Principe” !’ buscar

12 (i
Ibid., p. 1.
13 BOBBIO, Norberto. Norberto Bobbio: o filésofo e a politica. Antologia, A Politica. Rio de Janeiro:
Contraponto, abril de 2003. p. 137.
14 1bid., p. 137.

15 cRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporéaneo. 3 ed. Curitiba: Jurug Editora, 2003,
p. 98.

16 WEBER, Max. Economia e Sociedade. Brasilia: UnB, 1999. 2 volumes. / BOBBIO, Norberto. Dicionario de
Politica. 2. ed. Brasilia: UnB, 1999. verbete Poder, Mario Stopino, p. 940.
"MAQUIAVEL, Nicolau. O principe (Trad. Anténio Caruccio-Caporale). Sao Paulo: L&PM Editores: Porto
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compreender a sociedade tal como ela se apresenta na experiéncia real de seu tempo
constatando, como 0s homens governam e como na politica, a sabedoria no uso da forca, € fator

crucial para efetivar e manter o poder:

Nas atitudes de todos os homens, sobretudo dos principes, em que ndo existe tribunal
a que recorrer, o fim é o que importa. Trate, portanto, um principe de vencer e
conservar o Estado. Os meios que empregar serdo sempre julgados honrosos e
louvados por todos, pois as massas se deixam levar por aparéncias e pelas
consequéncias dos fatos consumados, e o0 mundo é formado pelas massas.*®

No estudo da politica, o poder € um dos fundamentos essenciais, em razdo de sua
fluidez em seus diversos setores, desde a analise das burocracias, ou nas organizagdes. Sendo
um instrumento privilegiado de interpretacdo nas relagdes internacionais, sem sua verificacdo
torna-se impossivel entender o funcionamento, estabilidade e instabilidade do sistema
internacional. Sendo, portanto, nas rela¢fes sociais imprescindiveis para as politicas nacionais
e locais.

Assim, a partir das mais repetidas, conhecidas e 6bvias noc¢des de Poder, temo-lo,
segundo Pinto Ferreira como “a capacidade de impor a vontade propria numa relagdo social”.®
Ou, de maneira similar, como se exprimiu Norberto Bobbio, entendendo “Poder como a
capacidade de um sujeito influir, condicionar e determinar o comportamento de outro
individuo”.?°

O nascimento do Estado como o conhecemos atualmente ndo tem cientificamente
uma data ou evento. Sabemos, apenas, que o Estado teve suas raizes na formacéo tradicional
das comunidades.

Portanto, para se compreender a formacao do Estado qual se tem hoje, é preciso ver
0s estagios de desenvolvimento da comunidade estatal.

De inicio, tinha-se uma populacdo que vivia da caca e da colheita, evoluindo para
o surgimento de comunidades territoriais compostas de agricultores, ou seja, o desenvolvimento
do Estado tribal.

Neste periodo, extremamente rudimentar, encontra-se a base social, onde se extrai
uma comunidade voltada para dentro, intestinal.

A evolucdo leva a uma ordem econémica fundada na divisdo do trabalho -

Alegre, 2011.
81bid., p. 16.
19 PINTO Ferreira, Luis. Teoria Geral do Estado. 2. ed. Rio de Janeiro: José Konfino, 1957. v. I. p. 266.

20 BOBBIO, Norberto. Norberto Bobbio: o filésofo e a politica. Antologia, A Politica. Rio de Janeiro:
Contraponto, abril de 2003. p. 137.
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surgimento do Estado territorial moderno, com arcaica delimitagéo de terra.

Apos, o Estado chega a sociedade industrial complexa, com um Estado organizado
em partidos e o Estado legislador, produtor de normas. Assim, com as revolugdes industriais,
cujas inovagOes tecnologicas modificaram a estrutura produtiva da sociedade, varios outros
fatores influenciaram questbes especificas, ocorrendo um periodo de intensiva e excessiva
modificacdo social e econbmica.

Apos as revolugdes dos séculos XVII e XVIII, com o carater representativo e
indireto da democracia implantada em diferentes paises somados a outros fatores, tais
movimentos pregavam a importancia da protecdo dos individuos em face do poder politico,

como notavelmente explica Bakunin:

A sociedade moderna esta de tal modo convencida desta verdade: que todo o poder
politico, qualquer que sejam sua origem e sua forma, tende necessariamente ao
despotismo — que, em todos os paises onde pdde se emancipar um pouco, apressou-se
em submeter os governos, mesmo quando emanados da Revolugdo ou da eleicdo
popular, a um controle tdo severo quanto possivel. (...) Em todos os paises que
possuem governo representativo, e a Suica € um deles, a liberdade s6 pode ser real
quando este controle é real. Ao contrério, se o controle é ficticio, a liberdade popular
torna-se necessariamente também pura ficgdo. 2!

John Locke, em sua obra “Dois tratados sobre o governo”, define o poder politico

enguanto:

O direito de editar leis como pena de morte e, consequentemente, todas as penas
menores, com vistas a regular e preservar a propriedade, e de empregar a forca do
Estado na execucgdo de tais leis e na defesa da sociedade politica contra os danos
externos, observando tdo somente o bem piblico.??

Para ele, o fundamento do poder politico é o consentimento, eis que 0s homens sdo
“(...) naturalmente livres, iguais e independentes, ninguém pode ser privado dessa condigdo
nem colocado sob o poder politico de outrem sem o seu proprio consentimento”?3,

O poder é um dos fendmenos mais propagado na vida social. Pode dizer-se que nao
existe praticamente relacao social na qual ndo esteja presente, de qualquer forma, a influéncia
voluntaria de um individuo ou de um grupo sobre o comportamento de outro individuo ou de
outro grupo. Ndo devemos nos surpreender ao verificar que o conceito de Poder foi empregado

para interpretar os mais diversos aspectos da sociedade. Todavia, 0 campo em que o Poder

21 BAKUNIN, Mikhail. Deus e o Estado. S&o Paulo: Imaginario, 2000, p.55.
22 | OCKE, John. Dois tratados sobre 0 governo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 381.
231bid., p. 468.

Revista Eletronica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 5 n. 2, mai./ago. 2022.

6



ganha seu papel mais crucial é o da politica.

Observa-se que o Poder é considerado como uma das variaveis fundamentais, em
todos os setores de estudo da politica. Desse modo, transita, por exemplo, na analise das
burocracias, e, mais genericamente, na analise das organiza¢des, onde a estrutura hierarquica
mais ou menos acentuada e as diversas formas que ela pode assumir colocam, naturalmente,
em primeiro plano, o fendmeno do Poder.

Verifica-se também a fundamentalidade do Poder no estudo das relacdes
internacionais, onde o conceito de Poder, quando ndo é considerado como instrumento
privilegiado de interpretagdo, fornece de uma maneira, um critério de anélise de que n&o se
pode prescindir e verifica-se também, no estudo dos sistemas politicos nacionais e locais, onde
0 estudo do Poder termina no estudo da natureza e composicéo das elites politicas.

O Estado é uma condensacéo de relagdes de forcas materializadas na uniao de poder,
de modo simultaneo em que é influenciado pela sociedade, e realiza sobre ela o seu dominio
por intermédio de uma institucionalidade juridica, burocrética e ideoldgica. A unido de poder
que sustenta o poder do Estado caracterizaria a forgca organizada e concentrada de determinada
parcela da sociedade que ambiciona a dominacéo e a regulacdo da sociedade como um todo.

No entanto, apesar de o Estado sustentar seu poder através do seu compromisso,
mantido de uma forma geral com todos os segmentos da sociedade, devendo ainda atender as
expectativas da sociedade em geral para se legitimar. Além de representar os interesses da

classe dominante, deve compreender também os interesses das classes dominadas.

Deve o Estado ser concebido com a juncdo da sociedade civil e a sociedade politica:
A sociedade civil é o conjunto das instituicdes responsaveis pela elaboracéo e difuséo
de valores simbdlicos, de ideologias, compreendendo o sistema escolar, os partidos
politicos, as lIgrejas, as organizagdes profissionais, os sindicatos, 0s meios de
comunicagdo, as instituices de carater cientifico e artistico. A sociedade politica é o
conjunto de aparelhos por meio dos quais a classe dominante detém ou exerce o
monopélio legal ou de fato da violéncia, Trata-se dos aparelhos coercitivos do Estado,
encarnados nos grupos burocraticos ligados as forgas armadas e policiais e & aplica¢do
das leis.?*

A percepcdo colhida deste passado é que as comunidades primitivas se caracterizam,
em geral, pela populacdo e pelo poder politico, sendo o territério a base fisica que delimitou
definitivamente o Estado.

O poder politico correlaciona-se com a formacéo do poder civil, pressup@e, entéo,

24 COUTINHO, Carlos Nelson. Marxismo e Politica: a dualidade de poderes e outros ensaios. Sdo Paulo:
Cortez, 1996, p. 53.
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0 ato de consentir e manifesta-se através do acordo ou convencao entre todos 0os membros da
comunidade, os quais abandonam o estado de natureza (pactum societatis).

Desse modo, Locke % destaca que existe apenas uma forma por meio da qual ao
individuo € possivel abrir mao de sua inerente e natural liberdade, ao passo em que se vincula
aos acordos estabelecidos pela sociedade civil. Segundo o autor, isso somente poderia ocorrer
por meio da anuéncia e concordancia com outrem e com a unido do individuo com uma
comunidade.

Iniciando por estas premissas, nota-se que o ventre dos elementos do Estado vem
de época de grande guerra por territério, onde as nag¢fes lutavam por expansao e dominio. Dai
0 dueto Estado e Poder.

O poder através do Direito, manifestado na capacidade de criar normas juridicas,
seria 0 apice do poder que um Estado pode deter, sendo o monopdlio da forca tdo somente uma
consequéncia da dominacdo legal. Poder é, entdo, a capacidade de impor obediéncia.

Avristoteles %8, em sua obra “A Politica”, afirma que o legislador consiste em figura
que “deve imprimir profundamente no espirito de seu povo que o que ¢ muito bom para cada
um em particular também o ¢ para o Estado”.

O poder reporta-se necessariamente aos meios para se alcancar fins almejados, e se
exterioriza na relacdo com a natureza e nas conexdes que envolvem o género humano.

Desse modo, a esfera politica é ultrapassada pelo poder, a ndo ser que acatemos o
pressuposto de que “tudo é politica”. O poder tem sido conceituado, segundo Bobbio 2’ como
“consistente nos meios adequados a obtencdo de qualquer vantagem” (Hobbes) ou,
analogamente, como ‘“conjunto dos meios que permitem alcancar os efeitos desejados”
(Russell)” %8,

Jouvenel?® esclarece que a obediéncia civil é fundamental para o Poder. Se uma
comunidade ndo obedece a ordem emanada do Poder, fragiliza o Estado. Nesta esteira, Paulo
Marcio Cruz afirma que “a sociedade, como ambiente politico, sempre teve no Poder o meio

que permite eleger as diversas possibilidades diante de, considerando diversos aspectos

25 | OCKE, John. Dois tratados sobre 0 governo. Traducdo: Julio Fischer. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998.

% ARISTOTELES. A Politica. Séo Paulo — SP, 32 Ed., Martins Fortes, 2006. Pag 67.

27 ZUCCHINI, Giampaolo. Demagogia. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 318-319 (vol. 1).

28 ZUCCHINI, Giampaolo. Demagogia. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionério de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 318-319 (vol. 1).

29 JOUVENEL, Bertrand de. O poder: histdria natural de seu crescimento. Sdo Paulo: Peixoto Neto, 1998. p.
29.
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politicos” %

E segue o doutrinador francés dizendo que “a extensdo do Poder (ou da capacidade
de dirigir mais completamente as atividades nacionais) causou, portanto, a extensdo da
guerra.” %!

Para além das origens do Estado e do Poder, parte da doutrina da Teoria Geral do
Estado propde como causas constitutivas do Estado - ou elementos basicos de sua constituicéo:
a soberania, o territorio e o povo. Sao referéncias Darcy Azambuja, Paulo Bonavides, Pedro
Salvetti Neto.

N&o se tem o Poder como constituicdo do Estado. O Poder refletir-se-4 através da
soberania. Soberania natural, portanto, que se tenham conceitos mais conservadores,
vocacionados a protecéo intestinal de cada nacao.

Aristoteles localizou o Estado separando-o das demais comunidades humanas, o
que chamou de autarquia. Para ele, a autossuficiéncia do Estado supria todas as suas
necessidades mediante os esforcos da comunidade que o compde, ndo dependendo de qualquer
apoio externo.*

Dallari, citando o jurista francés Jean Bodin, diz que ele entendia que a soberania
de um Estado estava em seu poder de legislacéo, para quem a “Soberania é o poder absoluto e
perpétuo de uma Republica, palavra que se usa tanto em relacdo aos particulares quanto em
relagdo aos que manipulam todos os negocios de estado de uma Republica”.®

Por sua vez, Hobbes, tedrico politico inglés, concebia a soberania associada a

imagem do Monarca, descrevendo o nascimento do poder da seguinte forma:

A Unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-los das invasdes
dos estrangeiros e das injdrias uns dos outros, garantindo-lhes assim uma seguranga
suficiente para que, mediante seu proprio labor e gracas aos frutos da terra, possam
alimentar-se e viver satisfeitos, é conferir toda sua forca e poder a um homem, ou a
uma assembléia de homens, que possa reduzir suas diversas vontades, por pluralidade
de votos, a uma so vontade. O que equivale a dizer: designar um homem ou uma
assembléia de homens como representante de suas pessoas, considerando-se e
reconhecendo-se cada um como autor de todos os atos que aquele que representa sua
pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o que disser respeito a paz e seguranca
comuns; todos submetendo assim suas vontades & vontade do representante, e suas
decisbes a sua decisdo. Isto é mais do que consentimento, ou concordia, é uma

30 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo. 3 ed. Curitiba: Jurué Editora, 2003,

p. 62.

1bid., p. 29.

%2 RAMOS, Cesar Augusto. Aristoteles e o sentido politico da comunidade ante o liberalismo. Kriterion, Belo
Horizonte, V. 55, n. 129, p. 61-77, jun. 2014. Disponivel em

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-512X2014000100004&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 01 de abril de 2021.

33 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 30° ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 68.
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verdadeira unidade de todos eles, numa s6 e mesma pessoa, realizada por um pacto de
cada homem com todos os homens, de um modo que é como se cada homem dissesse
a cada homem: Cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este
homem, ou a esta assembléia de homens, com a condicdo de transferires a ele teu
direito, autorizando de maneira semelhante todas as suas agdes. Feito isto, a multidao
assim unida numa sé pessoa se chama Estado, em latim civitas. E esta a geragio
daquele grande Leviat, ou antes (para falar em termos mais reverentes) daquele Deus
Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal, nossa paz e defesa. Pois gragas a
esta autoridade que lhe é dada por cada individuo no Estado, é-lhe conferido o uso de
tamanho poder e forga que o terror assim inspirado o torna capaz de conformar as
vontades de todos eles, no sentido da paz em seu proprio pais, e ela ajuda mdtua contra
os inimigos estrangeiros. E nele que consiste a esséncia do testado, a qual pode ser
assim definida: Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de modo a ela
poder usar a forca e 0s recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para
assegurara paz e a defesa comum.®*

Observa-se que o poder estatal, como definido por Hobbes, vem através da
conferéncia a um homem ou assembleia de homens que possa unificar as vontades plurais, pois
através desta autoridade, concebida por cada individuo no Estado, é que vigora a permissao
para 0 uso do poder e da forca, capaz de impor o terror e de conformar as vontades de todos

eles, inclusive em face dos inimigos estrangeiros.

Devido a uma série de razdes, incluindo mudangas na natureza da democracia, bem
como mudangas tanto nos proprios partidos como na sociedade, em geral, os partidos
ddo-se conta da sua crescente incapacidade para funcionarem como agentes de
representacdo.*

Se antes, como diz o autor, o sufragio universal durante muito tempo foi uma
institui¢do que mobilizou os cidadaos “porque acreditavam no seu valor moral e pratico”, no
qual os representantes tinham grande credibilidade “pensando nas grandes decisdes politicas”,
essa impressdo, afirma, hoje parece iluséria para muitos. H4& uma grande descrenca nas
instituicOes legislativas e, portanto, na representacdo politica.

Outro aspecto salientado por Bernardo® ¢ que uma percentagem muito significativa
de pessoas “prefere mostrar a sua descrenga pela democracia representativa pura e
simplesmente ndo votando, em vez de eleger os candidatos de extrema-esquerda que se
apresentam em plataformas criticas dessa democracia representativa”.

Dessa forma, o autor aduz ainda:

34 HOBBES, Thomas de Malmesbury. Leviata. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.
Séao Paulo: Editora Nova Cultural, Colegéo Os Pensadores, 1997. p. 130.
35 MAIR, Peter. Os partidos politicos e a democracia. Analise Social, vol. XXXVIII (167), 2003, p. 278.

3 BERNARDO, Joo. Entre a desconfianga e o desinteresse: absten¢do eleitoral nas democracias. 2009.
Disponivel em: www.passapalavra.info/?p=1579. Acesso em: 10 abril 2021.
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A desconfianga atinge todos 0s que participam nos processos eleitorais, quaisquer que
sejam as suas ideologias e o teor dos seus discursos. E assim o que vemos por todo o
mundo é uma colossal perda de legitimidade das democracias. Basta uma aritmética
rudimentar para constatarmos que, com 1/3 de abstencionistas, que é uma
percentagem bastante comum, o candidato ou o partido que obtenham metade dos
votos conseguirdo, afinal, o sufragio de apenas 1/3 do eleitorado.

Mesmo quando o nimero de abstencionistas se reduz a 1/4, o que pode ser
considerado como uma taxa de participacéo elevada, quem alcance metade dos votos
conta apenas com 37,5% de aprovacdo. Que grandes vitorias! Esta perda de
legitimidade das democracias nao é certamente alheia ao reforgo da fiscalizacdo dos
gestos mais comuns do dia-a-dia, através dos meios electronicos de vigilancia. O que
tem afinal ocorrido ¢ a transformacgdo gradual das democracias representativas em
autoritarismos tecnocraticos, e o crescimento das abstencdes é um indicio deste
processo.¥’

A crise ndo € da democracia per se mais de um tipo especifico de governo
representativo, crise que se expressa na distancia crescente entre representantes e representados
e, portanto, uma crise de representacéo politica.

Em Jellinek, a teoria da autolimitacdo indica que a soberania € uma vontade que
somente pode ser acionada por si mesma, sendo autodeterminada. Ela propria € quem diz até
onde sua acao pode ir, ndo estando limitada por vontades alheias. A soberania seria ilimitada e
ilimitavel, com forte tendéncia absolutista, ja que nada a limitaria.®

Maritain diz que “O Estado é unicamente a parte do corpo politico que se refere
especialmente a manutencdo da lei, ao fomento do bem comum e da ordem publica e a
administracdo dos negocios publicos.”.°

Por fim, a interdependéncia internacional e o declinio da autonomia dos Estados
sdo elevados como etapas finais da evolucdo estatal, uma vez que atualmente se discute como

atores transnacionais influenciam as naces e relativizam a soberania.

2. Democracia e sua depressao contemporanea.

Nas democracias contemporaneas ha uma consolidacdo da relacdo entre sistema

econébmico, posicdo politica e ideologia. Na estrutura partidaria a uma identificacdo das

37 BERNARDO, Joo. Entre a desconfianga e o desinteresse: absten¢do eleitoral nas democracias. 2009.
Disponivel em: www.passapalavra.info/?p=1579. Acesso em: 10 abril 2021.

38 PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria Democratica do Poder: Teoria Democratica da Soberania. Rio de
Janeiro: Forense, 1997. 3 ed., vol.2, p.97.

39 MARITAIN, Jacques. O Homem e o Estado, trad. Alceu Amoroso Lima, 32 ed., Rio de Janeiro, 1959. p. 22.
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identidades dos perfis partidarios, pois parecem submetidos pela posi¢do unidimensional (na
dimensdo esquerda-direita), ligados a determinada concepcdo tedrica acerca da competicdo
partidaria, qual seja, a teoria econdmica da democracia, conforme os partidos caminham diante
uma ideologia manifestando proposta de politicas que permitem mudar de posicdo para
obtencao de votos.*

Uma das causas de obedecer a um sistema politico é esta relacionada a posi¢ao em
relacdo ao desejavel da intervencdo estatal na economia, isto €, que favorece meus interesses
econémicos, entre a extremidade esquerda (controle governamental pleno) e a extremidade
direita (mercado completamente livre). Nas palavras de Weber, “Toda verdadeira relagdo de
dominagdo comporta um minimo de vontade de obedecer, por conseguinte, um interesse,
exterior ou interior, a obedecer”.*

Com o movimento neoliberal econémico, resultado da globalizagdo, que tem
origem no liberalismo econémico - diferentemente do liberalismo politico que influencia a
economia em outra perspectiva -, apoiando a grande aplicacdo de novas tecnologias e
principalmente a abertura de mercado, o Estado que atualmente possui o papel de regulador da
economia de maneira a alargar o bem-estar social passa a ter como meta a menor interferéncia,
afastando-se do welfare state.

A globalizacdo da economia mundial, de certa maneira, contribuiu para piorar as
desigualdades sociais, em que um reduzido grupo concentra a maior parte da riqueza. Para

Comparato:

Tudo isso permite observar que, nos paises de grande desigualdade social — dos quais
o0 Brasil é, por assim dizer, 0 modelo perverso — o aperfeicoamento democratico ndo
passa, necessariamente, tal como sucede em paises igualitarios (rectius, de forte classe
média), pela atribuicdo de maiores poderes decisorios ao povo por meio da ampliacdo
do uso obrigatério de referendos e consultas populares. E que, justamente, esses
poderes acrescidos ndo serdo de fato exercidos pelo povo enquanto corpo coletivo
unitario, mas sim pelos detentores do verdadeiro kyrion ou poder supremo efetivo, no
seio do povo. Em suma, pelos oligarcas de sempre. Sdo eles — e unicamente eles — que
constituem na realidade o Aktivvolk, segundo a terminologia adotada por Miiller.*?

Com base em uma analise bastante realista do debate institucional brasileiro, o
constitucionalista patrio sustenta que a partir de um modelo de discurso comprometido com a

Constituicdo, em paises em desenvolvimento como o Brasil, dominados pelo capital

40 DOWNS, Anthony. Uma teoria econdmica da democracia. S&o Paulo: EDUSP, 1999.
41 WEBER, M. Economie et société. Paris: Plon, 1971, p. 219.

42 COMPARATO, Fabio Konder. VariagOes sobre o conceito de povo no regime democratico. Estudos
avangados, v. 11, n. 31, p. 211-222, 1997, p. 218.
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transnacional globalizante, nota-se uma ditadura dissimulada em democracia representativa,
onde, de resto, nem se sabe quem € e onde esta o povo.

Constata-se que no Brasil ha um espirito democréatico bloqueado por um modelo de
representatividade profundamente deslegitimado, até mesmo pela crise de representatividade
dos partidos politicos, possuindo uma democracia mutilada, sem a sua esséncia constitutiva (o
povo)*®.

Assim, o desmoronamento da democracia € uma causa de desmotivacgdo politica,
isto é, despolitizacdo; trata-se do desinteresse pela politica, possuindo duas explicacdes
contundentes desse fendmeno, o primeiro diz respeitos aos motivos racionais de acreditar na
capacidade da politica de realizar um minimo de justica social; a outra explicacdo seria a
auséncia de confianca no pessoal politico, sua honestidade®.

Berten, citando o autor C. Alencar*, diz que a desmotivagdo politica ¢ um

fendmeno empirico evidente, conforme se constata da sondagem nacional realizada:

Sondagem nacional do Nucleo de Pesquisa em Politicas Publicas da USP, realizada
em marco [de 2014], constatou que 76% dos ouvidos ndo confiavam no Congresso,
73% ndo acreditavam no empresariado e 70% ndo creem no respeito as leis no Brasil.
Junte-se a esses dados a pesquisa Datafolha de maio em que seis em cada dez
brasileiros prefeririam ndo votar nas proximas eleicBes, e podemos afirmar: a
credibilidade das instituicGes despenca.*®

Adentrando-se na tematica do apolitismo ou despolitizacdo, € necessario analisar
as principais circunstancias contemporaneas que provocaram a desmotivacdo com a politica.
Bobbio aduz a presenca de uma “apatia politica”, mesmo nas Democracias mais consolidadas.
S&0o pessoas que ndo estdo orientadas nem para os outputs (beneficios que o eleitor pode extrair
do sistema politico) nem para os inputs (eleitores participativos, empenhados na articulacédo das
demandas e na tomada de decisdes).*’

Importante salientar, que ao longo da histéria do Brasil, e devido as constantes e
sucessivas crises e mudancas nas representacdes politicas, surgiram varias razGes para

despolitizar uma sociedade, entre elas podemos citar envolvimento em escandalos de corrupgéo

43 MEZZAROBA, Orides. A reforma politica e a crise de representatividade do sistema partidario brasileiro.
Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Floriandpolis, v. 27, n. 53, p. 95-112, dez. 2006.

4 BERTEN, Andreé. Despolitizacdo, desmotivacao, legitimidade. Logeion: Filosofia da Informacdo, Rio de
Janeiro, v. 3 n. 2, p. 34-56, mar./ ago. 2017, p. 35.

4% ALENCAR, C. Sindrome de Antonieta.O Globo.Rio de Janeiro. 22 maio 2014. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/opiniao/sindrome-de-antonieta-12560121 .

46 BERTEN, Andreé. Despolitizacdo, desmotivacao, legitimidade. Logeion: Filosofia da Informacdo, Rio de
Janeiro, v. 3 n. 2, p. 34-56, mar./ ago. 2017, p. 35.

47 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. 11. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000. Titulo original: Il futuro della democrazia, p.43-45.
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ou de apadrinhamentos politicos em cargos comissionados.

Nas palavras de Bonavides a “midia, nas maos da classe dominante, é a mais
irresistivel forga de sustentacdo do status quo e de seus governos conservadores, impopulares,
injustos™®,

Nesse contexto, é importante destacar que a corrup¢ao se tornou uma maneira

normal de adquirir o poder, razéo pela Michelangelo Bovero pontua:

Se a democracia tende por si mesma a reduzir a violéncia nas rela¢cbes humanas, o
modo como ela se realizou e funciona consentiu em que em lugar da violéncia se
afirmasse a ast(cia, sua companheira e rival de sempre. Conseqlientemente, em lugar
do realismo tradicional que justifica a imoralidade violenta do poder, afirma-se, entre
as paredes domésticas das democracias reais, um novo realismo, que justifica a
imoralidade da corrupgdo, ou a amoralidade implicita na reducédo da légica da politica
a légica do mercado — novo realismo, portanto, também no sentido da ideologia
apologética da “realidade” recente das nossas democracias, tdo pouco ideais. Um
maquiavélico, um paretiano cético diria simplesmente que na cena politica voltou o
tempo das raposas; mas um kantiano incuravel renovaria a critica ao realismo,
casando-a com a critica a mercantilizagdo universal.*®

Contudo, em que pese todas as evolugdes ocorridas na democracia brasileira, a
despolitizacdo tem se elevado, tendo em vista 0 comportamento politico da sociedade passando
a ser cada vez mais superficial, tanto em nivel nacional, como estadual e municipal, gerando
consequéncias nefastas para o desenvolvimento do pais, ficando os eleitores impotentes com
resultado de suas atitudes, ndo possuindo poder de decisdo capaz de mudar a realidade de suas
vidas e muito menos da nacéo.

Portanto, a fiscalizacdo e a cobranca dos eleitores sdo de necessaria importancia

para o progresso da democracia, evitando muitos das problematicas que hoje sondam a politica.

3. Concluséo.

A evolucdo conceitual, semantica e valorativa das palavras Democracia, Etica,
Poder, Politica e Povo, foram fundamentais para o estabelecimento da nova ordem mundial e 0
sentimento global de depresséo social.

A politica antes vista como um cenario de debates populares, capaz de gerar frutos
as cidades para o0 bem coletivo, passou a ser campo de poucos e corporativistas.

Politica € o governo das situacdes sociais, que estd vocacionada a atividade de

48 BONAVIDES, Paulo. Teoria da Democracia Participativa (Por um Direito Constitucional de luta e resisténcia.
Por uma Nova Hermenéutica. Por uma repolitizagdo da legitimidade). 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003.
49 BOVERO, Michelangelo. Etica e politica entre maquiavelismo e kantismo. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, n. 25, p. 141-166, 1992, p. 166.
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dirigi-las, organizando-as e integrando-as.

Como visto, Aristoteles compreende que a lei deve representar o espirito do seu
povo, partindo do interesse individual até a concretizacdo do Estado — o bem coletivo.

Entretanto, parte da sociedade passou a se distanciar do debate por entender que
ndo é valido conversar sobre o bem coletivo. Criou-se extremidades e isolamentos ideoldgicos.
A saudavel dialética passou a uma retdrica espuria.

Poucos se interessam pelo outputs (beneficios que o eleitor pode extrair do sistema
politico) e pelos inputs (eleitores participativos, empenhados na articulagdo das demandas e na
tomada de decisbes), especialmente aqueles que fazem parte do corpo corporativista
contemporaneo.

E que o Estado de bem-estar social, geralmente associado ao equilibrio do
socialismo com o capitalismo, cada dia se distancia mais do interesse dos grandes membros
detentores do capital, formando uma espécie de clube do mercado global.

A democracia, entdo, deixa de se evidenciar como 0 governo do povo para ser o
governo de corporagdes de interesses proprios. Torna-se o centro de debates esfacelados,
simulados, ja que as decisdes sobre o rumo da polis ja estd tomada em escaninhos distantes dos
olhos coletivos.

Portanto, governantes e governados ja ndo se veem um no outro, denotando grave
crise de identidade e depressdao na democracia contemporanea.

A democracia ndo pode viver distante do direito. E o direito entendeu, secularmente,
que o poder deve limitar o poder. O Estado democratico de direito ndo se amolda a desejos
minoritarias de grupos capitalistas e vaidosos. A democracia é maior e merece dos Virtuosos,

constante combate no enfrentamento da despolitizacéo.
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