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REsumMo: O artigo tem por objetivo analisar, criticamente, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, incluindo a sua implementacéo, execucao e sistemas de monitoramento.
Assim, de inicio, faz-se uma breve apresentacdo do programa. Em seguida, enumeram-se as
suas metas e sistemas de monitoramento. Apos, sdo expostos os resultados de pesquisa que
pretendeu avaliar como vem ocorrendo a execugdo dessa politica publica no plano concreto,
apontando eventuais incompatibilidades com o planejamento previsto. Para tanto, sdo
divulgados os investimentos feitos em termos de recursos humanos e financeiros. Ato continuo,
adotando-se um compromisso com a realidade, sdo relatados os servigos que vém sendo,
efetivamente, prestados nos planos nacional, regional e estadual. Depois, o trabalho analisa
criticamente se o resultado pratico pretendido quando do planejamento da politica estd sendo
alcancado. Por fim, conclui-se que as metas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar néo
estdo sendo alcancadas em sua integralidade e os sistemas de monitoramento tendem a se
restringir a controlar os recursos investidos e 0s servi¢os prestados, sem se preocupar,
efetivamente, com o resultado final pretendido — o crescimento biopsicossocial dos alunos —, 0
que seria fundamental para que o direito fundamental fosse levado a sério.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentacdo escolar. Politicas publicas. Direitos fundamentais. Direito a
educacéo.

ABSTRACT: The article aims to critically analyze the National School Food Program, including
its implementation, execution and monitoring systems. So, at first, there is a brief presentation
of the program. Next, their goals and monitoring systems are listed. Afterwards, the results of
the research that intended to assess how the implementation of this public policy in the concrete
plan is being presented are exposed, pointing out possible incompatibilities with the planned
planning. For this purpose, investments made in terms of human and financial resources are
disclosed. Continuously, adopting a commitment to reality, the services that have been
effectively provided at national, regional and state levels are reported. Afterwards, the work
critically analyzes whether the practical result intended when planning the policy is being
achieved. Finally, it is concluded that the goals of the National School Feeding Program are not
being fully achieved and the monitoring systems tend to be restricted to controlling the
resources invested and the services provided, without actually worrying about the result.
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intended end — the biopsychosocial growth of the students —, which would be fundamental for
the fundamental right to be taken seriously.

KEYWORDS: School food. Public policy. Fundamental rights. Right to education.
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invested in Public Policy. 4. Outputs: Services provided, Activities developed and Goods
provided from the Development of Public Policy. 4.1. National Analysis. 4.2. Regional
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Introducéo

O ano de 2020 trouxe a tona a importancia da alimentacdo escolar. Com a pandemia
da Covid-19 e a suspensdo das aulas presenciais, criancas e adolescentes de todo o mundo
deixaram de realizar parte das suas refei¢es nas escolas. Além do claro prejuizo aos aportes
nutricionais indispensaveis ao seu desenvolvimento, essa conjuntura aprofundou a
desigualdade ja existente, sobretudo em um pais como o Brasil, produzindo impacto
desproporcional sobre familias em situacdo de pobreza. N&o a toa, logo ao inicio da pandemia,
a Organizagao das Nacdes Unidas previu que, em razdo da crise, a desnutricdo afetaria 368,5
milhdes de criangas em 143 paises, as quais tinham na escola uma fonte confiavel para nutrigdo
diaria®.

Assim, nesse cenario, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) — que

ja era considerado um modelo para outras acdes no combate a fome e a desnutricdo® — teve

3 UNITED NATIONS. Policy Brief: The Impact of COVID-19 on children. 15 abr. 2020. Disponivel em:
<https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/policy_brief_on_covid_impact_on_children_16_april_2020.pdf>.
Acesso em: 08 maio 2020.

4 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Acordo celebrado com a FAO coloca
PNAE como modelo para outras nacdes. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/1273-acordo-celebrado-com-a-fao-coloca-pnae-como-
modelo-para-outras-na%EF%BF%BDY%EF%BF%BDes/>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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escancarada a sua relevancia para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial de
criancas e adolescentes. Trata-se de uma politica publica de transferéncia de recursos federais
para os Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais realizada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), cujo objetivo geral é dar cumprimento ao dever do
Estado de realizar programa suplementar de alimentacé@o ao educando, previsto no art. 208, VI,
da Constituicdo da Republica de 1988.

Com efeito, o presente trabalho tem a pretensdo de analisar a forma como essa
politica publica vem se desenvolvendo no plano da realidade, a fim de identificar se a sua
execucdo vem ocorrendo da forma planejada e se 0s seus objetivos estdo sendo alcangados.
Para tanto, foi estabelecido um recorte metodolégico: diante da complexidade do programa, a
pesquisa se restringira as acGes de alimentacdo e nutricdo propriamente ditas e, por
consequéncia, ao objetivo de crescimento e desenvolvimento psicossocial dos estudantes,
deixando de abarcar, por ora, as acdes de educacdo alimentar e eventuais proveitos na
aprendizagem e na formacéo de habitos alimentares saudaveis.

Ademais, por se tratar de programa com abrangéncia nacional, serdo avaliadas
informacdes acerca da sua execucdo em sede nacional, mas sera dada maior énfase ao Estado e
ao Municipio do Rio de Janeiro. Lado outro, como, nos anos de 2008 e 2009, houve extensédo
do PNAE para abarcar todas as etapas da educacao bésica, a pesquisa se debrucara sobre 0s
dados a partir do ano de 2008, sendo esse o recorte temporal.

Desse modo, em um primeiro momento, sera apresentado o histérico de surgimento
do PNAE e os problemas que estimularam a sua implementacéo. Em seguida, serdo analisadas
as metas que foram fixadas quando do seu planejamento: os recursos humanos e financeiros
que se pretende investir; 0s servigos que se pretende prestar; e os resultados que se almeja obter.
Ap0s, assumindo um compromisso com a realidade, essas varias dimensdes serdo avaliadas
concretamente, monitorando como a execucao dessa politica publica vem ocorrendo no plano

dos fatos.

1. O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar

1.1 Metas Previstas pela Politica Publica

O PNAE é uma politica publica de transferéncia de recursos federais para 0s

Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais realizada pelo FNDE, cujo objetivo
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geral é dar cumprimento ao dever do Estado de realizar programa suplementar de alimentacéo
ao educando, previsto no art. 208, VII, da Constituicdo da Republica de 1988.

O seu surgimento, desenvolvimento e ampliacdo ocorreram como forma de
erradicar ou, ao menos, atenuar alguns problemas crénicos do pais: (i) a fome; (ii) déficits de
aprendizagem na inféancia; (iii) a alimentacdo inadequada; e (iv) a recessdo econdmica. Os trés
primeiros, inclusive, podem ser extraidos a partir de uma interpretacdo do art. 4° da Lei n°
11.947/2009, que estabelece que o PNAE objetiva contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos. O quarto, por sua vez, também pode ser extraido
desse diploma legal, em razdo da norma que impde que os cardapios sejam pautados pela
“diversificacdo agricola da regido” (art. 12); e daquela que obriga que 30% dos recursos
financeiros sejam destinados a “aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0S
assentamentos da reforma agraria” (art. 14).

H& que se perquirir, entdo, quais foram as metas planejadas pelo gestor para
proporcionar a erradicagdo ou, a0 menos, a atenuacdo desses problemas. Elas podem ser

divididas em metas de inputs, outputs e outcomes.

a) Metas de Inputs

Os inputs compreendem os recursos humanos, financeiros ou de qualquer outra
natureza que serdo investidos®. Em relagdo aos recursos humanos, para dar cumprimento ao
objetivo de assegurar uma alimentagdo saudavel e de qualidade, o PNAE sempre contou com
nutricionistas, mas foi somente em 2006 que a presenca desses profissionais, como responsavel
técnico e como integrante do quadro técnico das entidades executoras, tornou-se obrigatoria por
lei. Essa exigéncia almeja que os géneros alimenticios escolhidos sejam, de fato, saudaveis e
adequados; respeitem os habitos alimentares e as tradigdes da localidade; e atendam a eventual
condicdo de salde especifica®. Inclusive, o tema foi discutido nos debates legislativos acerca
da medida provisoria n°® 455/2009, sendo certo que o deputado Paulo Renato Souza apresentou

duas emendas para excluir a previsdo de que o cardapio deveria ser elaborado por nutricionista.

5 BARCELLOS, Ana Paula de. Politicas Publicas e o dever de monitoramento: “levando os direitos a sério”.
Revista Brasileira de Politicas Pablicas, Brasilia, v. 8, n. 2, 2018, p. 259.
5 Arts. 11 e 12 da Lei n® 11.947/2009.
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O argumento do congressista era que ndo ha profissionais dessa area nos quadros de diversos
municipios do pais e que, segundo ele, se deve reservar um espaco de diversidade entre as
escolas. Todavia, as propostas nao foram acolhidas pela maioria.

Diante disso, o art. 10 da Resolugdo n° 465/2010 do Conselho Federal de
Nutricionistas estabelece pardmetros numéricos minimos de nutricionistas, a depender do

numero de alunos, bem como a carga horaria minima semanal recomendada:

N° de alunos N° Nutricionistas Carga horaria TECNICA minima
semanal recomendada
Até 500 1RT 30 horas
501 a 1.000 IRT+1QT 30 horas
1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas
Acima de 5.000 1RT+3QTe+ Oléﬂqgscada fracdo de 2.500 30 horas

O paragrafo Unico do mesmo art. 10 prevé, ainda, que, na modalidade de educacdo
infantil (creche e pré-escola), a unidade da entidade executora devera ter um nutricionista para
cada 500 alunos ou fragdo, com carga horaria técnica semanal recomendada de 30 (trinta) horas.

Sobre o tema, ainda, deve-se destacar, também, que os nutricionistas devem estar
cadastrados junto ao FNDE’, o que contribui para que a autarquia exerca a coordenacédo do
programa e o aprimore, além de favorecer a interacdo entre tais profissionais®.

Ademais, ainda em relagdo aos recursos humanos, as merendeiras desempenham
papel de fundamental importancia, atuando no preparo da merenda; no controle da temperatura
de armazenamento e distribuicdo dos alimentos; e na manutengdo da higiene da cozinha. Em
que pese a relevancia da atividade desempenhada, ndo foi localizada qualquer normativa do
FNDE prevendo um parametro numérico minimo dessas profissionais para a boa execucéo do
programa.

No que toca, por sua vez, aos recursos financeiros, ja se viu que o PNAE é uma
politica de transferéncia de recursos federais para as entidades executoras, isto &, os Estados,
Municipios, Distrito Federal e escolas federais. Com efeito, o FNDE repassa todo ano dez
parcelas diretamente para tais entes federativos, independentemente da celebracéo de qualquer

convénio ou outro instrumento analogo, como era exigido antes da Lei n®8.913/1994.

" Art. 15, § 1°, da Resolugéo n° 06/2020.

8 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Cadastro de Nutricionistas. Disponivel
em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-eixos-de-atuacao/pnae-cadastro-de-nuticionistas>.
Acesso em: 14 jan. 2021.
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O montante do valor transferido é calculado de acordo com o nimero de alunos
devidamente matriculados na rede de educacdo basica publica de cada um daqueles entes
governamentais, incluindo unidades filantropicas e conveniadas, conforme o censo escolar do
Ministério da Educacdo elaborado no ano anterior®. Para tanto, utiliza-se a seguinte formula:
VT = A xD x C (sendo: VT = valor a ser transferido; A = niamero de alunos; D = nimero de
dias de atendimento; C = valor per capita para a aquisicdo de géneros para o alunado)*°. O valor
per capita para oferta da alimentacdo escolar a ser repassado é desagregado de acordo com a
etapa e modalidade de ensino:

e Creches: R$ 1,07;

e Pré-escola: R$ 0,53;

e Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64;

e Ensino fundamental e médio: R$ 0,36;

e Educacdo de jovens e adultos: R$ 0,32;

e Ensino integral: R$ 1,07;

e Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00;

e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no

contraturno: R$ 0,53

Logo, verifica-se que, quando do planejamento do PNAE, houve preocupacdo em

estipular, desde logo, metas a serem cumpridas no que se refere aos inputs.

b) Metas de Outputs

Reconhecendo que a simples dotacdo de recursos humanos e financeiros ndo é
suficiente para efetivar o direito fundamental que se pretende tutelar, ha que se debrucar sobre
0s outputs, isto é, os servicos prestados, as atividades desenvolvidas e os bens fornecidos*?.
Trata-se, pois, da materializacdo concreta dos inputs.

Com efeito, verifica-se que a legislag¢do estabelece que devem ser realizadas “agdes

de educacéo alimentar e nutricional e a oferta de refeicdes que cubram as suas [dos alunos]

% Art. 5°, 88 4° e 5°, da Lei n® 11.947/2009.

10 Art. 47 da Resolugéo n° 06/2020. 3

1 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO. Programa Nacional de Alimentagio
Escolar. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae?view=default>. Acesso em: 21 out.
2020.

12 BARCELLOS, Ana Paula de. Politicas Pablicas..., cit., p. 259.
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necessidades nutricionais durante o periodo letivo”!3. O objetivo deste trabalho é analisar
somente esse segundo servico, isto €, a oferta de refei¢cbes propriamente dita.

Nesse sentido, como visto, no que toca a agfes de alimentacdo e nutricdo, a
legislagéo prevé que devem ser ofertadas refei¢cdes que cubram as necessidades nutricionais dos
alunos durante o periodo letivo. Para tanto, o nutricionista que é o responsavel técnico pelo
PNAE deve elaborar o cardapio, tendo como base (i) a utilizacdo de alimentos in natura ou
minimamente processados; (ii) as necessidades nutricionais, habitos alimentares e a cultura
alimentar local; (iii) a sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da regiéo; e (iv)
a promocdo da alimentacdo adequada e saudavel**,

Ademais, faz-se indispensavel que sejam atendidas as necessidades nutricionais
previstas no art. 18 da Resolucdo n° 06/2020 do FNDE, no qual ha percentuais minimos que
devem ser atendidos em relacdo as necessidades nutricionais de energia, macronutrientes e
micronutrientes, bem como o nimero minimo de refei¢ces, a depender da modalidade de

ensino:

Art. 18 Os cardapios devem ser planejados para atender, em média, as necessidades
nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo 1V desta Resolucéo, sendo
de:

I — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais de energia,
macronutrientes e micronutrientes prioritarios, distribuidas em, no minimo, duas
refeices, para as creches em periodo parcial;

Il — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais de energia,
macronutrientes e micronutrientes prioritarios, distribuidas em, no minimo, trés
refeicbes, para as creches em periodo integral, inclusive as localizadas em
comunidades indigenas ou areas remanescentes de quilombos;

I11 —no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias de energia
e macronutrientes, por refei¢do ofertada, para 0s estudantes matriculados nas escolas
localizadas em comunidades indigenas ou em areas remanescentes de quilombos,
exceto creches;

IV —no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais diérias de energia
e macronutrientes, quando ofertada uma refeicdo, para os demais estudantes
matriculados na educacdo basica, em periodo parcial;

V —no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diérias de energia
e macronutrientes, quando ofertadas duas ou mais refeicfes, para os estudantes
matriculados na educacdo basica, exceto creches em periodo parcial;

VI — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas
em, no minimo, trés refeicdes, para os estudantes participantes de programas de
educagéo em tempo integral e para os matriculados em escolas de tempo integral. (...)

Outrossim, em seus paragrafos, o mesmo dispositivo prevé quantidades minimas de
frutas in natura, legumes e verduras e alimentos fonte de ferro e vitamina A; bem como
limitacGes a oferta de produtos carneos, legumes e verduras em conserva, bebidas lacteas com

aditivos ou adocados, biscoitos, pdes e doces. Ainda, o art. 19, § 1.°, recomenda que 0s

13 Art. 4° da Lei n° 11.947/2009.
14 Art. 12 da Lei n® 11.947/2009 e art. 17 da Resolucéo n® 06/2020 do FNDE.
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cardapios contem com diferentes alimentos por semana, estabelecendo um parametro minimo
de diversificacdo dos alimentos, a depender do numero de refeicdes ou percentual de
necessidades nutricionais almejado.

Em ambito estadual, o Plano Estadual de Educagdo de 2010, instituido pela Lei
Estadual n® 5.597/2009, prevé metas a serem cumpridas em relacdo a alimentacdo escolar.
Dentre elas, tem-se a garantia de merenda de qualidade para todos os niveis e modalidades de
ensino na educacdo basica; bem como a destinacdo, a educacdo profissional, de recursos
orcamentarios especificos para programas de merenda escolar. Ademais, 0 mesmo plano preve,
como meta, que deveriam ser fornecidas quatro refei¢des diarias nas escolas de tempo integral;
e duas refeicdes diarias nas escolas de tempo parcial, devendo conter os niveis caléricos e
proteicos necessarios, de acordo com cada faixa etaria no prazo de 3 (trés) anos, contados da
publicacdo do plano. Ainda, no mesmo prazo, deveria ser adequada a verba destinada a
alimentacéo escolar ao quantitativo dos alunos e ao horério de permanéncia dos mesmos na
escola, a ser cumprida no mesmo prazo. Todavia, transcorridos 10 (dez) anos desde a
publicacdo do plano, ainda ha um longo caminho para concretizacdo de diversas metas la
estabelecidas!®, inclusive da alimentacéo escolar.

Ademais, a Resolucdo n° 4.639/2010 da SEEDUC estabelece a listagem dos
géneros alimenticios que devem compor o cardapio. Nela, ndo ha maiores restricdes a
elaborac&o do cardapio, mas uma mera lista dos alimentos que ele podera abarcar. E interessante
notar que as escolas devem, obrigatoriamente, adotar os cardapios elaborados pela Coordenacao
de Alimentacédo Escolar da SEEDUC®, Com efeito, muito embora o Estado do Rio de Janeiro
tenha optado por executar a politica de forma descentralizada, hd coordenacdo no que toca aos
alimentos que serdo servidos, o que, possivelmente, decorre da pretensdo de exercer um
controle central, a fim de que a alimentacdo seja, de fato, saudavel. Assim, a utilizacdo de
cardapio diverso ou a compra de géneros que ndo constem na referida resolugdo s6 podem
ocorrer mediante autorizagdo prévia da Coordenacdo de Alimentacdo Escolar!’. A normativa,
contudo, veda, desde logo, que seja autorizada a aquisicdo de biscoitos tipo salgadinho, em
razdo da alta concentracéo de sodio, e de biscoitos recheados, devido a quantidade de gordura

saturadal®.

15 VASCONCELOS, Maria Celi Chaves; VEIGA, Karine Tomaz. O plano estadual de educacéo do Rio de Janeiro
e sua efetividade: uma década de tentativas. Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 7, p. 43319-43334, jul. 2020.
16 Art. 2° da Resolugéo n° 4639/2010 da SEEDUC.

17 Arts. 4° e 5° da Resolugéo n° 4639/2010 da SEEDUC.

18 Art. 59, par. Unico, da Resolugdo n® 4639/2010 da SEEDUC.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 4 n. 3, set./dez. 2021.



Destarte, tal como em relacdo aos inputs, houve preocupacdo, quando do
planejamento do PNAE, em prever metas em termos de outputs, que devem nortear a execucao

da politica pablica em pauta.

c) Metas de Outcomes

Por fim, os outcomes consistem no impacto real da politica pablica sobre os direitos
fundamentais que ela pretende tutelar'®. No que se refere ao PNAE, o legislador estabeleceu
que ele “tem por objetivo contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos™?, Haja vista o recorte metodolégico deste trabalho, ha que se debrucar sobre o objetivo
de crescimento e desenvolvimento biopsicossocial dos alunos. Ocorre que, nesse ponto, 0
planejamento da politica publica em pauta deixou a desejar, na medida em que a meta
estabelecida é de dificil mensuracéo e observacéo, o que sera analisado mais a frente.

N&o obstante, de todo modo, ndo se pode negar que a alimentagédo, de fato, tem
papel central para propiciar esse crescimento biopsicossocial almejado pelo legislador. Trata-
se de um direito fundamental, integrante do minimo existencial, sendo uma das ferramentas
asseguradas pelo constituinte para que o seu plano de nagéo seja implementado: a construgédo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, com desenvolvimento nacional, erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e reducédo das desigualdades sociais, e promocao do bem comum.
Tamanha é a sua importancia que a alimentacdo compreende o objetivo n° 2 da Agenda 2030
da ONU, que consiste em um acordo global sobre como transformar o mundo em busca de
prosperidade e bem-estar para todos.

No que diz respeito as criangas e adolescentes, € ainda mais importante assegurar o
direito a alimentacdo adequada, haja vista que é ela que propicia, justamente, o crescimento e
desenvolvimento psicossocial almejado pelo legislador. Em razdo da tenra idade, eles
dependem de uma nutricdo de qualidade para seu desenvolvimento fisico, intelectual e
cognitivo?!. Foi-se o tempo, assim, em que se entendia que 0s aspectos genéticos eram
primordiais para direcionar o crescimento da crianca. Hoje, compreende-se que o ambiente no

qual ela se insere e, sobretudo, a sua nutricdo adequada sdo fatores preponderantes para o seu

Y BARCELLOS, Ana Paula. Politicas Publicas..., cit., p. 260.

20 Art. 4° da Lei n° 11.947/2009.

2L CUSTODIO, Ivanir Madoenho. Influéncias da Alimentagdo na Aprendizagem. Disponivel em:
<http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/1674-8.pdf>. Acesso em: 06 maio 2020.
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desenvolvimento??. Inclusive, em decorréncia da plasticidade cerebral, “a desnutri¢do cronica
é preditiva de baixo desenvolvimento cognitivo e global durante a primeira infancia e mais
tarde na vida?3, Como as primeiras experiéncias vivenciadas sdo responsaveis por preparar a
area sobre a qual o conhecimento se desenvolvera no futuro?*, todo e qualquer estimulo
recebido surte efeitos até mesmo na vida adulta da pessoa. Além disso, a alimentacdo diminui
a probabilidade de contrair enfermidades?® e contribui para uma boa recuperacdo. A baixa
qualidade nutricional esta associada ao incremento de fatores de risco para doencas cronicas
ndo transmissiveis, tais como obesidade, hipertensdo, diabetes?®.

Verifica-se, pois, que o objetivo final da politica publica de alimentagédo escolar é
assegurar o crescimento e desenvolvimento psicossocial dos estudantes e, sobretudo, das

criangas de forma sadia.

1.2. Sistema de Monitoramento

O PNAE conta com um sistema de monitoramento diversificado, composto de
diversos érgdos publicos e de mecanismos que asseguram a possibilidade de controle pela
sociedade civil. De fato, analisando o art. 9°da Lei n®11.947/2009, verifica-se que essa foi uma
preocupacado do legislador, tendo estabelecido a obrigatoriedade de que os entes responsaveis
pelos sistemas de ensino e 0 FNDE instituam mecanismos adequados a fiscalizacéo da execugédo
do PNAE.

Nesse sentido, a cada exercicio financeiro, o FNDE realiza auditagem da aplicagdo

22 MOURA, Priscilla Negréo de. Estado nutricional de alunos de 6 a 10 anos do ensino fundamental (1°e 2° ciclos)
de escolas pablicas municipais da zona urbana do municipio de Pinhdo — PR. 2005. Dissertagdo (Mestrado em
Enfermagem em Salde Publica) - Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo
Preto, 2005. doi:10.11606/D.22.2005.tde-22122005-115816.

Z DA CUNHA, A.J. L. A.;; MADEIRO LEITE, A. J.; DE ALMEIDA, |. S. Atuacio do pediatra nos primeiros mil
dias da crianga: a busca pela nutricéo e desenvolvimento saudaveis. (Portuguese). Jornal de Pediatria, [s. I.], v.
91, n. 6, p. S44, 2015. Disponivel em:
<http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edb&AN=128509532&lang=pt-br&site=eds-live>.
Acesso em: 6 maio 2020. p. 49.

2 NEUROSABER. Primeira Infancia. Disponivel em: <https://neurosaber.com.br/qual-e-a-idade-da-primeira-
infancia/>. Acesso em: 07 maio 2020.

%5 JULIANO, Bianca Assuncio. Atividades para promogéo de alimentagio saudavel em escolas de ensino
fundamental do municipio de Guarulhos, SP 2008. Dissertacdo de Mestrado em Nutricéo - Faculdade de Saude
Publica, Universidade de Sdo Paulo, Sédo Paulo, 2008. Paginas 17-18 [doi:10.11606/D.6.2008.tde-17032008-
115546].

% SECRETARIA DE SAUDE DO PARANA. Doengas e agravos ndo transmissiveis. Disponivel em:
<http://www.saude.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=3420>. Acesso em: 07 maio 2020.
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dos recursos recebidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios por sistema de
amostragem?’, de acordo com critérios de sele¢do indicativos de gestdo positiva ou negativa do
programa?®. Assim, esses entes federativos devem apresentar a prestacdo de contas, além de
estarem obrigados a guardar documentos e comprovantes?,

Para além do aspecto financeiro, a fiscalizacdo abrange também constante anélise
da qualidade dos cardapios elaborados, o que é feito por meio do indice de qualidade da
Coordenacdo de Seguranga Alimentar e Nutricional (IQ COSAN). Assim, é atribuida uma
pontuacdo a cada um deles, a luz de quatro parametros: (i) presenca de seis grupos de alimentos;
(i) presenca de alimentos regionais e da sociobiodiversidade; (iii) diversidade semanal das
refeicOes ofertadas; e (iv) auséncia de alimentos classificados como restritos, proibidos e
alimentos ou preparagdes doces®®. A depender da pontuacao, o cardapio pode ser classificado
como inadequado; precisa de melhoras; ou adequado. Logo, esse monitoramento tem o objetivo
de levantar dados, analisar e sistematizar informacdes e verificar o andamento da execucédo da
politica publica, visando ao aprimoramento da execucéo e a correcéo de eventuais distor¢dess?.

No exercicio dessa tarefa, 0o FNDE conta com o apoio dos Centros Colaboradores
em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE), que séo ligados a referida autarquia e a
instituicOes federais de ensino superior. Tais centros tém os objetivos amplos de desenvolver
acdes de pesquisa, ensino e extensdo no ambito do PNAE. Além disso, eles tém como objetivos
especificos a formacdo de atores atuantes no PNAE (gestores, nutricionistas, conselheiros de
alimentacdo escolar, agricultores familiares, merendeiras, entre outros); a elaboracdo de
materiais de educacdo nutricional; e a prestacdo de assessoria e monitoramento da execucao do
programa.

Com efeito, em sendo realizado o monitoramento, 0o FNDE e os CECANE’s devem
incluir as informac6es em plataformas digitais, por meio do aplicativo PNAE Monitora, 0 que
garante que haja celeridade na formacéo do banco de dados da autarquia e na elaboracéo de

relatorios. Analisando o sitio eletrénico do FNDE, verifica-se que a fiscalizacdo vem sendo

27 Art. 8°, § 3°, da Lei n® 11.947/2009.

ZFUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO. PNAE Monitora. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/pnae-monitora>. Acesso em 12 jan.
2021.

2 Art. 8°, caput, da Lei n° 11.947/2009.

3% FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. indice de Qualidade da Coordenac&o
de Seguranca Alimentar e Nutricional - [0] COSAN. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/index.php/acessibilidade/item/12142-ig-cosan>. Acesso em: 13 jan. 2021.

31 Nesse sentido, tem-se o art. 64 da Resolugdo n° 06/2020 do FNDE: “O monitoramento consiste em um processo
permanente, a distancia e in loco, de levantamento de dados, de analise e sistematizacdo de informacdes e de
verificacdo do andamento da execucdo do Programa, visando corrigir possiveis distorcoes, aprimorar a gestdo e
subsidiar a sua avaliacdo”.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 4 n. 3, set./dez. 2021.



realizada, de modo que os sdo disponibilizados ao publico. Inclusive, caso a prestacdo de contas
ndo seja feita, ha a suspensado do repasse dos recursos financeiros.

Paralelamente a isso, 0 TCU, a CGU e o MPF também sdo incumbidos de realizar
a fiscalizacdo, nos limites das suas competéncias ou atribuicbes. Além de acompanhar a
execucdo orcamentaria propriamente dita, 0 TCU vem realizando auditorias que diagnosticam
diversos problemas, tais como baixo numero de nutricionistas, preparo de refeicGes fora do
cardapio, cardapios em desacordo com exigéncias legais, auséncia de utilizacdo de 30% dos
recursos para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, dentre outros®. O
mesmo se pode dizer em relagdo a CGU 3%, a qual ja divulgou estudo diagnosticando
problemas e propondo solucdes na prestacdo de contas dos recursos do PNAE %; e vem
realizando o Projeto Monitorando a Merenda®, que consiste em uma acéo de ouvidoria ativa
dos alunos acerca do PNAE. O MPF, ainda, vem acompanhando a execugdo do programa,
instaurando inquéritos civis, propondo acdes civis publicas e elaborando relatérios3®’. Ha,
também, o projeto Ministério Publico pela Educacdo, desenvolvido em parceria com 0s
Ministérios Publicos estaduais, que acompanha a prestacdo do servi¢co de educacdo e, por

consequéncia, sobre a alimentacéo escolar em todo o pais®.

32 A titulo exemplificativo, convém analisar (i) o relatério de auditoria na gestdo dos recursos do PNAE por
governos estaduais: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Auditoria na Gestdo dos Recursos do PNAE por
Governos Estaduais. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-na-gestao-dos-
recursos-do-pnae-por-governos-estaduais.htm>. Acesso em: 15 jan. 2021; e (ii) o relatério de auditoria do PNAE
no Piaui: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) no Piaui.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/programa-nacional-de-alimentacao-escolar-pnae-no-
piaui.htm>. Acesso em: 12 jan. 2021.

% MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAGAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO.
Relatério de Avaliacdo da Execucdo de Programas de Governo n° 63: apoio a alimentacdo escolar na educacao
bésica. Brasilia, dez. 2016.

3 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. CGU auxilia FNDE e MEC no monitoramento da politica nacional
de alimentacdo escolar. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2018/11/cgu-auxilia-
fnde-e-mec-no-monitoramento-da-politica-nacional-de-alimentacao-escolar>. Acesso em: 13 jan. 2021.

% CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Estudo propde gestdo de riscos para aprimorar prestacio de
contas na area de educagdo. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2018/08/estudo-
propoe-gestao-de-riscos-para-aprimorar-prestacao-de-contas-na-area-de-educacao>. Acesso em: 13 jan. 2021.

% SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. AGE participara do
Projeto Ouvidoria Ativa do PNAE — Monitorando a Merenda nas escolas da rede estadual. Disponivel em:
<http://www.age.fazenda.rj.gov.br/age/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/noticias/noticias.jspx;jsessionid=
nauboUAKI0zyo9AdTSjXSspFC7Qg2rONO3bYVE23ypC0J3i2n3T0!1329507652:6WZdOTulo+nBaf-
XCViAn-

6M1UftY7Dc?noticiald=WCC209741& _afrLoop=68225820861950523&_afrWindowMode=0&_afrWindowld
=null&_adf.ctrl-state=6jicj40wr_1>. Acesso em: 13 jan. 2021.

3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Direito a Alimentacio Adequada: Relatério de Atuacdo da PFDC, dos
Procuradores Regionais dos Direitos do Cidaddo e de Procuradores da Republica nos Estados e Municipios — 2000
— 2009. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/pfdc/temas/alimentacao-adequada-1/outros-
temas/atuacao-do-mpf/Relatorio_Atuacao_GT_Alimentacao_Adequada_2002_2009.pdf.>. Acesso em: 13 jan.
2021.

38 Disponivel em: <http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/index>. Acesso em: 13 jan. 2021.
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Por fim, os CAEs compreendem importante espago para participacdo social no
acompanhamento dessa politica publica, contando com representantes de professores, pais,
alunos, organizacdes sociais e poder publico®®. Trata-se de 6rgdos colegiados que sédo de
estruturacdo obrigatdria nos entes federados, cuja atribuicdo € acompanhar e fiscalizar a
aplicacdo dos recursos, zelar pela qualidade da alimentacdo escolar, receber relatorio anual de
gestdo do programa e emitir parecer conclusivo, aprovando ou reprovando sua execucdo“°.
Tamanha é a importancia desses conselhos que o TCU tem firme jurisprudéncia no sentido de
que “a auséncia de parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar acerca da prestagao de contas

impede a comprovagdo da lisura na gestdo dos recursos recebidos”*

e “gera presuncao relativa
de dano ao erario” %2. Com o objetivo de aprimorar o desempenho da tarefa pelos CAEs, o
FNDE instituiu o CAE Virtual, plataforma que contém informacdes cadastrais desses 6rgaos e
dados sobre os procedimentos executados.

Entretanto, no plano da realidade, esse acompanhamento, por vezes, é realizado de
forma deficitaria, em decorréncia da falta de apoio por parte das secretarias, de auséncia de
infraestrutura necessaria para desempenho das suas atividades e de desconhecimento das
atribuices do conselho por seus préprios membros*3. No mesmo sentido, a CGU** concluiu
que, apos fiscalizacdo de 371 municipios, apenas 126 deles contavam com um CAE que atuava
da forma prevista na legislacdo. 223 deles possuiam conselhos que ndo elaboraram nenhuma
programacao para o seu exercicio; e 138 ndo disponibilizaram condi¢6es suficientes para o
funcionamento dos seus respectivos conselhos.

Além desses sistemas de monitoramento, qualquer pessoa fisica, associacao,
sindicato e pessoas juridicas que representem a sociedade podem denunciar irregularidades ou
ilegalidades na execucdo do PNAE junto ao FNDE, devendo fazé-lo a partir de dendncia a
ouvidoria dessa autarquia®. Nesse sentido, especificamente sobre a execucdo do PNAE no Rio
de Janeiro, o FNDE recebeu um total de quatro dendncias no atipico ano de 2020, no qual as

escolas s6 permaneceram abertas por pouco mais de um més. Essas denuncias envolviam

39 Art. 18 da Lei n° 11.947/2009.

40 Art. 19 da Lei n° 11.947/2009.

‘I TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdéo 3871/2019, Rel. Marcos Bemquerer, Processo 010.222/2016-
2,11/06/2019, 19/2019 - Segunda Camara. No mesmo sentido: TCU, Acdrddo 3688/2014, Rel. Marcos Bemquerer,
Processo 031.085/2013-0, 22/07/2014, 25/2014 — Segunda Cémara.

“2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo 662/2020, Relatora Ana Arraes, Processo 016.242/2017-3,
25/03/2020, 9/2020 — Plenério.

4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Auditoria na Gest&o... Cit.

“ MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO.
Relatério de Avaliagdo..., cit., p. 14-15.

45 Nesse sentido, tem-se o art. 10 da Lei n°® 11.947/2009 e os arts. 66 e 67 da Resolugéo n° 06/2020 do FNDE.
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quantidade insuficiente dos alimentos, reducdo de gastos com a merenda escolar, compra de
alimentos de diferentes origens estaduais e utilizacdo dos géneros para alimentar servidores
publicos.

Ademais, uma importante conquista para o controle social do PNAE foi a
instituicdo, pelo FNDE, do aplicativo e-PNAE, no qual pais, alunos, professores, nutricionistas,
conselheiros e o restante da comunidade podem acompanhar e avaliar a alimentacdo escolar
oferecida nas escolas publicas de todo o pais. Dentre as ferramentas, é possivel avaliar a
qualidade da merenda servida em cada escola, identificar o nutricionista responsavel, se a
entidade executora esta adimplente com a prestacdo de contas e 0 nome dos integrantes do CAE
respectivo. Ndo obstante, em analise preliminar das unidades situadas no municipio do Rio de
Janeiro, verificou-se que a esmagadora maioria das escolas ndo conta com nenhuma avaliacéo
no aplicativo. Com efeito, apesar de se tratar de interessante instrumento para o controle social,
€ necessario que, para que se alcance o fim proposto, ele seja melhor divulgado para a
comunidade escolar e que sejam estabelecidos incentivos para o seu uso. Constatando-se que a
maioria dos alunos matriculados na rede publica de ensino séo hipossuficientes econémicos, é
possivel que parte deles seja composta de excluidos digitais, motivo pelo qual o poder publico
poderia, por exemplo, disponibilizar equipamentos para utilizagdo do aplicativo em sala de aula
e nas reunides de pais.

Verifica-se, portanto, que houve preocupacdo do legislador com a instituicdo de
mecanismos de monitoramento, a fim de que se possa avaliar se essa politica publica esta, de
fato, produzindo um impacto transformador na realidade e efetivando os direitos fundamentais
que ela almeja assegurar. Ndo obstante, ainda € necessario algum aperfeicoamento desse
controle, a fim de que ele tenha maior regularidade e que se torne, efetivamente, possivel para

toda a comunidade escolar, sobretudo os proprios alunos.

2. Monitorando o PNAE: a pesquisa desenvolvida

Feita a apresentacdo do PNAE, a pesquisa desenvolvida teve a pretensao de avaliar
essas varias dimensdes da politica publica no plano da realidade, a fim de identificar se a sua
execucdo vem ocorrendo da forma planejada e se 0s seus objetivos estdo sendo alcancados.

Para tanto, foi estabelecido um recorte metodoldgico: diante da complexidade do
programa, a pesquisa se restringira as acoes de alimentacao e nutricdo propriamente ditas e, por
consequéncia, ao objetivo de crescimento e desenvolvimento psicossocial dos estudantes,

deixando de abarcar, por ora, as acdes de educacdo alimentar e eventuais proveitos na
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aprendizagem e na formacao de héabitos alimentares saudaveis.

Ademais, por se tratar de programa com abrangéncia nacional, serdo avaliadas
informacdes acerca da execucdo da politica em sede nacional, mas sera dada maior énfase ao
Estado e ao Municipio do Rio de Janeiro. N&o obstante, para que se compreendam alguns dados
locais, faz-se necessario, em alguns pontos, dar um passo atras e se debrucar sobre informacoes
de &mbito regional, até mesmo para que seja feito um estudo comparativo.

Lado outro, a pesquisa se debrucara sobre os dados a partir do ano de 2008, sendo
esse 0 recorte temporal. Isso porque, nos anos de 2008 e 2009, a politica publica foi estendida
para abarcar todas as etapas da educacdo bésica, diante da edicdo da Medida Proviséria n°
455/2008, que, depois, foi convertida na Lei n® 11.947/2009%, e da Emenda Constitucional n°
59/2009%',

Passa-se, pois, a analise dos resultados da pesquisa propriamente dita.

3. Inputs: os Recursos Humanos e Financeiros investidos na Politica Publica

Como visto, os inputs compreendem o0s recursos humanos, financeiros ou de
qualquer outra natureza que serdo investidos na politica publica.

No que se refere as acbes de alimentacdo e nutricdo, ja se viu que 0S recursos
humanos sdo compostos, especialmente, de nutricionistas e merendeiras.

Ocorre que, em relacdo aos nutricionistas, os nimeros de pesquisa realizada pela
CGU nao foram muito animadores. Na ocasido, foram analisados dados do periodo de agosto
de 2011 a maio de 2015, envolvendo 371 municipios, seus respectivos CAE’s, e 1.797 escolas
nas 26 unidades da federacdo“®. No Rio de Janeiro, por exemplo, foram fiscalizados os
Municipios de Marica, Porcitincula, Arraial do Cabo, Iguaba Grande e Miracema. Ao final,
concluiu-se que mais de 50% dos municipios fiscalizados (195) ndo estava cumprindo o
quantitativo minimo legal de nutricionistas, gerando impactos negativos na execucao da politica
publica. Além disso, a CGU constatou que 57 nutricionistas cadastrados e ativos possuiam mais

de dois vinculos simultaneos, motivo pelo qual se atentou para a necessidade de ser verificada

46 ei n°® 11.947/2009, art. 2°. So diretrizes da alimentagéo escolar: (...) 11l — a universalidade do atendimento aos
alunos matriculados na rede publica de educacdo basica.

47 CRFB, art. 208, O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: (...) VII - atendimento
ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde.

%8 MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO.
Relatério de Avaliacao..., cit.
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a compatibilidade de horéario das jornadas de trabalho. Ainda, foi identificado que esses
profissionais de nutricdo, por vezes, ndo atuam de forma satisfatoria, na medida em que 206
municipios fiscalizados possuem fragilidade no cardapio, seja pela sua inexisténcia, seja pela
insuficiéncia de informacoes basicas.

N&o a toa, a CGU recomendou que o FNDE instituisse rotinas de monitoramento
para identificar casos de inadequacdo (i) aos padrdes numéricos de nutricionistas, (ii) a carga
horaria minima que deve ser exercida por cada profissional ou (iii) entre os vinculos e a carga
horéria de nutricionistas; bem como apurasse casos em que o profissional de nutricdo tem mais
de um vinculo aprovado com prefeituras, solicitando a regularizagdo em caso de
incompatibilidade de horario; e, por fim, avaliasse, em 180 dias, a possibilidade de instituir
reforco técnico e financeiro aos nutricionistas.

Ainda no plano nacional, o TCU realizou auditoria para avaliar a gestdo dos
recursos do PNAE nos governos estaduais durante os exercicios de 2016 e 2017 4. A
metodologia empregada consistiu na utilizacdo de técnicas de entrevista, analise documental,
observacdo direta e visita a 130 escolas estaduais do Amapa, Amazonas, Bahia, Mato Grosso,
Minas Gerais, Parand, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Sul e de Ronddnia. Na
ocasido, o TCU constatou que a execug¢do da politica publica, em alguns pontos, vem ocorrendo
em descompasso com o que disple a legislacdo e as resolugdes do FNDE. Dentre eles, tem-se
0 nimero incompativel de nutricionistas frente a quantidade de alunos®, o que decorre da
insuficiéncia do nimero de cargos destinados a esses profissionais e gera comprometimento do
acompanhamento da execucdo do PNAE.

Ademais, ainda em relacdo aos recursos humanos, as merendeiras desempenham
papel de fundamental importancia, atuando no preparo da merenda; no controle da temperatura
de armazenamento e distribuicdo dos alimentos; e na manutengdo da higiene da cozinha. No
Estado e no Municipio do Rio de Janeiro, o servi¢o tem sido prestado de forma terceirizada.
Todavia, em que pese a sua indispensabilidade, ndo foram localizados dados de monitoramento
sobre a atividade por elas desempenhadas, o que revela certa deficiéncia por parte dos 6rgdos
de controle. Possivelmente, essa omisséo tem como uma de suas causas o fato de que, como se
viu, ndo houve a previsdo de metas sobre esse ponto quando do planejamento da politica

publica.

4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Auditoria na Gest&o...cit. B
%0 O mesmo problema foi encontrado no Piaui: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Programa Nacional...cit.
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No que toca, por sua vez, aos recursos financeiros, pode-se constatar que 0s repasses
federais do FNDE estdo, de fato, sendo feitos, conforme anélise do sitio eletrdnico da referida
autarquia e dos orcamentos de cada um dos entes federativos. As excegdes ocorrem quando o
FNDE esté autorizado a suspendé-los, especificamente quando o Estado, Municipio ou Distrito
Federal (i) ndo tiver constituido o CAE ou deixar de efetuar os ajustes necessarios para o seu
pleno funcionamento; (ii) ndo apresentar a prestacdo de contas dos recursos anteriormente
recebidos; ou (iii) cometer irregularidades na execucdo do PNAE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do FNDE®!. Ainda assim, nesses casos, a autarquia esta autorizada,
durante o prazo de 180 dias, a realizar o repasse dos recursos equivalentes diretamente as
unidades executoras correspondentes as escolas atingidas, ocasido em que sera dispensado o
procedimento licitatorio®?.

Desse modo, no ano de 2020, o total de recursos liberados referentes ao PNAE foi
de R$ 4.306.399.876,34, sendo certo que R$ 1.311.791.516,69 foram transferidos para os
Estados e Distrito Federal; e R$ 2.994.608.359,65, para 5.515 Municipios. Assim, considerando
que, segundo o IBGE, o Brasil possuia 5.570 municipios no ano de 2020, pode-se verificar que
os recursos foram transferidos para 99% deles, ficando de fora apenas 55 municipios.

Diante do escopo do presente trabalho, convém analisar especificamente a situacéo

do Estado e Municipio do Rio de Janeiro:

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

TAXA DE
VARIAGAO
ESTADO

TAXA DE
VARIAGCAO

MUNICIPIO
DO RIO DE
JANEIRO

MUNICIPIO
CORRIGIDO
JAN/2020

MUNICIPIO
(EM

COMPARAC
AO COM O
ANO
ANTERIOR)

ESTADO DO
RIO DE
JANEIRO

ESTADO
CORRIGIDO
JAN/2020

(EM
COMPARA
CAO COM

O ANO
ANTERIOR

2008 25.906.892,00 52.741.983,90 -21,86% 22.623.941,87 46.058.461,12 -10,36%
2009 33.676.720,20 62.437.730,38 18,38% 57.702.717,60 106.982.708,00  132,28%
2010  50.410.434,00 95.090.794,62 52,30% 81.907.416,00 154.504.547,08 44,42%
2011  50.272.170,00 85.185.292,19 -10,42% 86.107.800,00 145.908.125,77 -5,56%

L Art. 20 da Lei n° 11.947/2009.
52 Art. 21 da Lei n° 11.947/2009.
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2012  56.834.694,00 91.634.099,72 7,57% 72.270.612,00 116.521.300,65 -20,14%
2013 67.246.814,00 100.565.377,74 9,75% 69.923.576,80 104.568.387,64 -10,26%
2014 61.188.867,20 86.714.378,33 -13,77% 55.869.648,00 79.176.196,84 -24,28%
2015 68.019.031,60 92.977.016,80 7,22% 57.949.848 79.213.182,90 0,05%
2016 64.160.460 79.337.090,70 -14,67% 50.978.404 63.036.927,44 -20,42%
2017  76.658.551,60 88.432.576,87 11,46% 59.931.452 69.136.353,91 9,68%
2018 67.456.802,24 78.234.193,40 -11,53% 57.716.779,20  66.938.033,18 -3,18%
2019 82.624.528,00 89.096.532,07 13,88% 59.427.355,60 64.082.318,19 -4,27%
2020 92.674.970,52 92.674.970,52 4,02% 70.532.414,92  70.532.414,92 10,07%

* valores corrigidos pelo indice IGP-M (FGV). Fonte Banco Central
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice

A partir dessa tabela, pode-se extrair uma série de informagdes relevantes. Veja-se
que houve grande percentual de aumento de 2008 para 2009, ocasido em que 0s valores
destinados ao Municipio aumentaram 18,38%; e aqueles destinados ao Estado, 132,28%. No
ano seguinte, em 2010, também houve crescimento significativo: 52,30% em relacdo ao
Municipio; e 44,42%, para o Estado. 1sso pode ser atribuido a edicdo da Medida Provisoria n°
455/2008, que, depois, foi convertida na Lei n® 11.947/2009, e da Emenda Constitucional n°
59/2009, as quais estenderam o programa — até entdo, destinado apenas ao ensino fundamental
— para toda a rede publica da educacdo bésica.

Ademais, no ano de 2010, o aumento também decorreu do fato de que o PNAE
passou destinar um valor diferenciado para atender aos alunos do programa Mais Educagéo.
Trata-se de um conjunto de estratégias para inducdo da educacdo integral nas redes estaduais e
municipais de ensino, ampliando a jornada escolar para, no minimo, 7 horas diarias. Apesar de
0 programa ter tido inicio no ano de 2008, o repasse dos recursos do PNAE so foi possivel a
partir do Decreto n° 7.083/2010%, tendo se iniciado em 2010. Apesar do retrocesso no ano de
2011, pode-se verificar que houve novo aumento no Municipio nos anos de 2012 (7,57%) e
2013 (9,75%), o que se deve ao maior nimero de escolas municipais que aderiram ao Mais
Educacéo.

Lado outro, fazendo uma analise geral da tabela, pode-se constatar que houve uma
tendéncia de que a taxa de variacdo de um ano para o outro fosse menor em relacdo as escolas
estaduais em comparado a das escolas municipais. No ano de 2012, por exemplo, o Estado do

Rio de Janeiro recebeu -20,14% de recursos em comparado ao ano anterior; a0 passo que 0

53 Art. 7° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE prestara a assisténcia financeira para
implantacdo dos programas de ampliacdo do tempo escolar das escolas publicas de educacdo basica, mediante
adesdo, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE e do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
- PNAE, instituido pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.
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Municipio contou com 7,57% a mais. O mesmo ocorreu nos anos subsequentes até 2018: em
termos percentuais, o Estado teve uma taxa de variagdo menor do que a de sua capital.

Trata-se de fendmeno que, em parte, pode ser atribuido & municipalizacdo forcada
do ensino fundamental ocorrida no estado Rio de Janeiro. Desde a década de 70, apos a
promulgacédo da antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n®5.692/1971) e sucessivos
programas voltados a municipalizacdo, a rede estadual vem sofrendo significativa reducdo do
numero de escolas e vagas, o0 que vem fazendo com que as redes municipais sejam obrigadas a
absorver essa demanda. N&o a toa, enquanto, em 2010, havia 1.505 escolas estaduais; em 2018,
elas eram 1.288. Por outro lado, no Municipio do Rio de Janeiro, havia 1.325 escolas no ano de
2010e,em 2018, elas eram 1.539. No mesmo sentido, tem-se a evolucdo de matriculas nas duas
redes nos anos de 1995, 2001, 2008 e 2014:

Redes Piblicas RJ - Anos Iniciais
1995, 2001, 2008, 2014

100,00 88,54

98,87

77.73

80,00
60,00
40,00 35,70

20,00

0,00
1995 2001 2008 2014

—+—Estadual -=—Municipal

Graéfico elaborado por Andréia Santo, a partir de microdados do censo escolar de 1995, 2001, 2008 e
2014,

Analisando, ainda, a tabela de forma global, constata-se que ndo ha certa linearidade
nas taxas de variacdo de um ano para o outro, mesmo em relacdo ao Municipio do Rio de
Janeiro, que teve aumento exponencial da sua rede nos ultimos anos. Ao contrario, existem
anos, inclusive, em que se destinou valor nominal inferior aquele repassado no ano anterior,
como em 2018. Isso pode significar que, eventualmente, a politica publica de alimentacédo
escolar ndo recebe a atencéo que deveria quando da eleicdo de prioridades pelo gestor, muito
embora o constituinte tenha imputado ao Estado o dever de assegurar os direitos das criangas e

adolescentes com “absoluta prioridade” (art. 227, caput, da CRFB). N&o se trata de expressdo

% SANTO, Andréia Martins de Oliveira. O Processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Estado do
Rio de Janeiro e os desafios para a gestdo educacional em trés municipios: Angra dos Reis, Itaborai e Teresdpolis.
2016. 251 f. Tese (Doutorado em Educacédo) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2016. p. 82.
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meramente retorica, mas que torna obrigatoria a destinacdo privilegiada de recursos publicos
nas areas de protecdo a infancia e juventude; e a preferéncia na formulacdo e execucdo de
politicas publicas (art. 4°, par. Unico, alineas c e d, da Lei n® 8.069/1990). Ademais, esse cenario
causa ainda mais preocupacdo diante da emenda constitucional n° 95/2016, que congelou o total
de gastos publicos no Brasil pelo prazo de 20 (vinte) anos, 0 que vem na contramao do
crescimento populacional e aumento de despesas obrigatorias com folha de salarios e
previdéncia, impactando politicas publicas diretamente ligadas a garantia do minimo
existencial, como a alimentacéo escolar.

Ainda no que toca aos inputs, ha que se atentar que, apds o recebimento dos recursos
federais, o Estado do Rio de Janeiro adota uma gestdo descentralizada ou escolarizada®, isto é,
transfere essa quantia, proporcionalmente, para cada uma das escolas®. Ocorre que, caso se
transfiram somente os recursos federais, o valor é absolutamente insuficiente para custear a
alimentacdo escolar, sobretudo a luz dos pardmetros previstos pelo FNDE e pela legislagéo.
Esse problema é, ainda, acentuado, & medida que o FNDE ndo atualiza anualmente o valor per
capita transferido para as entidades executoras, fazendo com que ele se torne,
progressivamente, defasado. Alias, seria interessante que houvesse o0 aumento do valor per
capita transferido pelo FNDE, de forma automatica, de acordo com indexador econdmico a ser
definido, para garantia de melhor qualidade das refei¢des servidas®’. Diante daquele contexto,
o Estado acresce a quantia transferida uma complementacdo com verba proveniente de recursos
proprios®®. A partir de entdo, cabe a cada uma das unidades escolares adquirir os géneros
alimenticios. Note-se que as diregdes devem destinar 30% dos recursos a aquisicao de produtos
da agricultura familiar, sendo certo que eles deverdo ser adquiridos de um dos agricultores da
regido cujo projeto de venda tenha sido selecionado, apds chamada publica realizada pela
SEEDUC.

Por outro lado, por estarem sendo analisados os recursos financeiros destinados ao
PNAE, ha que se destacar que a rede estadual conta com inimeras noticias de desvios e

superfaturamento. Uma delas, que veio a tona em 2020, aponta que alguns diretores de escolas

%5 Art. 8., 11, da Resolugéo n° 06/2020 do FNDE.

% Trata-se de faculdade concedida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios por meio do art. 6° da Lei n°
11.947/2009.

ST PEIXINHO, Albaneide; ABRANCHES, Jane; BARBOSA, Najla Veloso S. Politica de Alimentagdo Escolar a
partir da Estratégia Fome Zero. In: ARANHA, Adriana Veiga (Org.). Fome Zero: Uma Histdria Brasileira.
Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v.2, 2010. p.
102.

%8 A planilha contendo os repasses de verbas da alimentacdo escolar do ano de 2020 pode ser consultada em:
CONSOLIDANDO verbas: alimentagéo escolar. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/10qclg8jCnfC6u_qgllrhHYa5g062uvOYD/view>. Acesso em: 14 jan. 2021.
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e diretores regionais recebiam propina para escolher os géneros alimenticios de determinados
empresarios®. Em outra, notou-se o crescimento na quantidade e valor global dos contratos
celebrados a partir de 2010 com determinado grupo empresarial®°.

O mesmo cenario pode ser encontrado nas redes municipais. Em 2020, havia cerca
de 74 inquéritos abertos que investigavam irregularidades no fornecimento de alimentos a
criancas e jovens nas redes de 33 Municipios do estado®’. Os fatos investigados abarcavam
superfaturamento na compra de mercadorias, desvio de recursos federais, auséncia de
transparéncia na prestacdo de contas, furtos de alimentos por servidores, dentre outros. Do
mesmo modo, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-RJ) identificou problemas na merenda
escolar de 17 Municipios somente no ano de 2019%2. No ano de 2017, ap6s fiscalizagcdo da CGU,
constatou-se superfaturamento de géneros adquiridos com os recursos do PNAE em alguns
municipios da Baixada Fluminense: em S&8o Jodo de Meriti, houve prejuizo potencial ao erario
de mais de 23 milhdes de reais; ja em Nova Iguacu, houve superfaturamento na aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar nos anos de 2012, 2015 e 2016, além de
direcionamento de certames licitatorios e participacdo de empresas constituidas em nome de
“laranjas™®.

Além dessas denuncias, ha outras noticias de desvio dos alimentos adquiridos. Em
uma das dentncias recebidas pela Ouvidoria do FNDE no ano de 2020, relata-se que, durante
as férias escolares, merendeiras foram convocadas para comparecerem ao Colégio Estadual
Bezerra de Menezes, a fim de que cozinhassem para 0s servidores que estivessem la
trabalhando, utilizando os alimentos que deveriam ser destinados aos alunos. Por outro lado,
em um dos inquéritos instaurados para apurar fraudes nas redes municipais, investiga-se a
ocorréncia de furto de alimentos por servidores publicos®*. Logo, verifica-se que, em algumas

situacdes, 0s recursos repassados pelo governo federal ndo estdo sendo, efetivamente, utilizados

% G1. Policia Civil e Ministério Publico do RJ prendem empresario suspeito de fraude na merenda da rede
estadual. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/26/policia-civil-e-ministerio-
publico-do-rj-fazem-operacao-contra-fraude-na-merenda-da-rede-estadual.ghtmI>. Acesso em: 14 jan. 2021.

80 EXAME. PF prende empresario em operagdo contra fraude em merenda no Rio. Disponivel em:
<https://exame.com/brasil/pf-prende-empresario-em-operacao-contra-fraude-em-merenda-no-rio/>. Acesso em:
14 jan. 2021.

8 O DIA. No Rio, 33 cidades sdo investigadas por fraudes na merenda. Disponivel em:
<https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2018/07/5561864-no-rio-33-cidades-sao-investigadas-por-fraudes-na-
merenda.html>. Acesso em: 14 jan. 2021.

82 Ibidem.

8 CGU. CGU apura fraudes e atuac&o de cartel no fornecimento de merenda escolar no Rio de Janeiro. 06 out.
2017. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/10/cgu-apura-fraudes-em-licitacao-
e-atuacao-de-cartel-no-fornecimento-de-merenda-escolar-no-rio-de-janeiro>. Acesso em: 14 jan. 2021.

% 0O DIA. No Rio, 33 cidades..., cit.
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para custear a alimentacdo escolar dos alunos, desvirtuando-se dos objetivos da politica publica
em questao.

Destarte, em relacdo aos inputs, 0 PNAE conta com farto investimento de pessoal
e financeiro para fornecer uma alimentacdo saudavel e de qualidade, mas ainda enfrenta
obstaculos para alcancar com plenitude os seus objetivos, notadamente diante do baixo niamero

de nutricionistas e dos inimeros desvios e superfaturamentos.

4. Outputs: os Servicos prestados, as Atividades desenvolvidas e os Bens fornecidos a

partir do Desenvolvimento da Politica Publica

4.1. Analise Nacional

No plano nacional, como visto, a CGU compilou os dados das suas fiscalizagbes
realizadas no periodo de agosto de 2011 a maio de 2015, envolvendo 371 municipios, seus
respectivos CAE’s, e 1.797 escolas nas 26 unidades da federagdo®. Nessa pesquisa, constatou-
se que 81 municipios ndo continham instalacdes adequadas ao bom acondicionamento dos
produtos; ao passo que 58 municipios ndo possuiam equipamentos necessarios para tanto.
Ademais, 575 escolas apresentaram instala¢des inadequadas para garantir o acondicionamento
dos produtos e, em 493 escolas, 0s equipamentos utilizados estavam inadequados. Por outro
lado, no que toca ao recebimento dos géneros alimenticios pelas escolas de acordo com o
cardapio e o cronograma, os resultados foram positivos. Em 1.611 escolas fiscalizadas, havia
comprovacao de recebimento dos produtos, de modo que somente 207 escolas receberam
géneros em desacordo com o cardapio. Por essa razdo, a CGU recomendou ao FNDE que fosse
inserida, na prestacdo de contas que deve ser apresentada pela entidade executora, avaliagcdo
sobre as condicGes de armazenagem e sobre o funcionamento do controle de estoques no
armazeém e nas escolas, a ser realizada pelo nutricionista responsavel técnico. Ato continuo, a
recomendacéo foi acolhida pelo FNDE.

De outro lado, em relacdo aos alimentos, a CGU verificou que 1.416 escolas nao

registraram falta de merenda, mas havia falta da mesma em 156 escolas, 0 que gerou um dano

8 MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAQAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO.
Relatério de Avaliacao..., cit.
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ao erario no valor de R$ 124.342,44. Ainda, apesar de 1.436 escolas prepararem os alimentos
de forma adequada, ha 302 que ndo o fazem. A maioria das escolas — 1.231 — segue o cardapio
elaborado pelo nutricionista, no entanto 451 delas ndo segue o mesmo. A luz desse cenario, a
CGU recomendou ao FNDE que fosse instituido um teste sobre o cumprimento do quantitativo
de nutricionistas, visando ao fortalecimento da funcao desse profissional.

Ainda no plano nacional, o TCU realizou auditoria para avaliar a gestdo dos
recursos do PNAE nos governos estaduais durante os exercicios de 2016 e 20175, conforme ja
mencionado. Na ocasido, o tribunal constatou que a execucdo da politica publica, em alguns
pontos, vem ocorrendo em descompasso com o que dispde a legislacdo e as resolucdes do
FNDE. Dentre eles, tem-se o fato de que as refei¢Ges preparadas, por vezes, ndo estao previstas
no cardapio, o que pode ser imputado a deficiéncia no controle por parte da direcdo da escola e
da insuficiéncia de visitas de monitoramento pela equipe de nutricionistas. A consequéncia
disso é que estdo sendo servidas refei¢cdes improvisadas, ndo balanceadas e que ndo atendem as
necessidades nutricionais dos alunos.

Outrossim, o TCU identificou que os cardapios estavam em desacordo com as
exigéncias legais, em decorréncia da falta de diagnostico e de acompanhamento do estado
nutricional dos mesmos, bem como a auséncia de estudos sobre perfis epidemiologicos da
populacdo estudantil. Nesse cendrio, a alimentacdo fornecida é deficiente sob o ponto de vista
nutricional e/ou ndo observa a cultura e as tradi¢fes do publico-alvo.

Ainda, verificou-se que as cozinhas e os almoxarifados ndo possuem condi¢des de
higiene e conservacdo adequadas ao preparo e ao armazenamento dos alimentos, em
decorréncia da falta de investimento nas instalacGes fisicas por parte das secretarias. Diante
desse cendrio, as refei¢cGes tém a sua qualidade comprometida, ocasionando, eventualmente,
deterioracdo ou perda de géneros alimenticios. Além disso, ndo ha refeitorios ou, quando
existem, sdo inadequados, o que também decorre de falta de investimento das secretarias em
infraestrutura, fazendo com que os alunos consumam os alimentos em local improprio.

A luz dessa conjuntura, 0 TCU determinou ao FNDE a adogio de medidas
necessarias para coibir, em todos os estados da federacdo, as ocorréncias identificadas na

auditoria.

4.2 Analise Regional

8 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Auditoria na Gest&o... cit.
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A Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional (COSAN), em parceria
com o CECANE da Universidade Federal de Vigosa (UFV)®’ 8 realizou uma pesquisa de
cardapios do més de abril de 2018 das creches atendidas pelo PNAE. Muito embora a
abrangéncia seja nacional, aamostra contou com 877 (35,9%) de cardapios de creches da regido
sudeste e os resultados foram desmembrados, razdo pela qual € possivel fazer um comparativo
do cenario nacional com o regional.

No plano nacional, embora se tenha verificado que 90% dos cardapios oferece
frutas e 95,2%, hortalicas, constatou-se também que 65,8% oferece doces; 57,3%, acUcar de
adicdo; e 90,9%, alimentos ultraprocessados. J& na regido sudeste, 89,9% dos cardapios
continha frutas e 97,4%, hortaligas; ao passo que 64,2% possuia doces, 50,3%, aclcar de adicao;
e 90,1%, alimentos ultraprocessados.

No que toca a média semanal, em ambito nacional, sdo oferecidas frutas cerca de
3,8 vezes por semana; hortalicas, 4,3 vezes por semana; doces, 2,7 vezes por semana; acucar de
adicdo, 3,2 vezes por semana; e ultraprocessados, 3,8 vezes por semana. Na regido sudeste, a
frequéncia é de oferecimento de frutas 4,2 vezes por semana; de hortalicas, 5 vezes por semana;
doces, 3,1 vezes por semana; aglcar de adicao, 3,4 vezes por semana; e ultraprocessados, 4,3
vezes por semana. Dessa forma, foi identificada a presenca positiva de alimentos in natura ou
minimamente processados, sendo certo que a frequéncia média semanal de frutas e hortalicas é
consideravel. Entretanto, verificou-se também uma elevada oferta de alimentos
ultraprocessados, bem como de doces e de aclUcar de adicdo, 0 que é preocupante ao se
considerar, sobretudo, que o publico-alvo era de criancas de creches. Ademais, apesar de a
média de oferecimento de frutas e hortalicas ser maior na regido sudeste, verifica-se que o indice
de oferta de doces, agucar de adi¢do e ultraprocessados também é superior.

Trata-se, contudo, de preocupacao antiga. 1sso porgque, em outra pesquisa realizada
pelo CECANE da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), foram analisados 0s

cardapios de 2011 e foi constatada a oferta de alimentos restritos e proibidos, como embutidos,

67 SOUZA, Vanessa Manfre Garcia de. Pesquisa nacional de cardapios das creches atendidas pelo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-
conteudos/publicacoes/category/181-encontros-
tecnicos?download=13300:pnae_apresentacoes_encontro_tecnico_regiao_sudeste 2019>. Acesso em: 20 jan.
2021.

% SOUZA, Vanessa Manfre Garcia de; CASTRO, Solange Fernandes de Freitas. Avaliagdo qualitativa dos
cardapios planejados para os estudantes de creches atendidas pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
Cadernos do FNDE, Brasilia, v. 1, n. 1, jan.-jun., 2020.

8 CECANE UFRGS. Composicdo nutricional da alimentacédo escolar no Brasil: uma analise a partir de uma
amostra de cardapios. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-
conteudos/publicacoes/category/101-leis?download=8117:ndfyjdn>. Acesso em: 20 jan. 2021.
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refrescos artificiais, preparacdes formuladas e conservas. Na ocasido, as regides sul e sudeste
apresentaram a maior oferta de embutidos de todo o pais, de modo que, no sudeste, a salsicha

foi ofertada em 23,5% dos cardapios analisados.

4.3 Andlise Estadual

A CGU - Regional Para, em parceria com a Faculdade de Ciéncias Contabeis da
Universidade Federal do Pard (FACICON/UFPA) e o Observatorio Social de Belém
(OSBelém), realizou pesquisa, por meio do Projeto Ouvidoria Ativa do PNAE, com o objetivo
de avaliar a qualidade e efetividade da merenda escolar oferecida na rede publica estadual de
ensino do Rio de Janeiro. O interessante € que a metodologia empregada contou com o incentivo
ao controle social, mediante participacao ativa dos alunos beneficiarios de 58 (cinquenta e oito)
escolas, que responderam a diversas perguntas sobre o programa no aplicativo “Monitorando a
Cidade”, desenvolvido pelo Centro de Midia Civica do Massachusetts Institute of Technology
(MIT Center for Civic Media)’, durante os meses de abril e maio de 2018,

No geral, os resultados foram positivos. 98% (noventa e oito por cento) dos alunos
colaboradores afirmaram que houve divulgacdo por parte da escola do cardapio que seria
servido’. No que toca as respostas negativas, a CGU verificou que elas se referiam a 19
(dezenove) das 58 (cinquenta e oito) escolas, mas que outros alunos dessas mesmas escolas
enviaram fotos dos cardapios nos dias supostamente faltantes. Em razdo disso, diante da
probabilidade de que os alunos que responderam negativamente a pergunta ndo tenham visto
onde os cardapios estavam afixados, o érgdo concluiu que havia deficiéncia na divulgacéo do
cardapio em algumas escolas selecionadas e, por isso, recomendou que fosse dado maior
reforco a divulgacdo do mesmo junto aos alunos’.

Ademais, ao responder a pergunta sobre se teve merenda naquele dia, 94% (noventa
e quatro por cento) dos alunos respondeu que sim; 6% (seis por cento) respondeu que sim, mas
que ndo comeu; e apenas 0,08% respondeu que ndo receberam nenhum tipo de alimentacdo”.

Com efeito, 99,92% (noventa e nove por cento) dos alunos informou que foi oferecida a

0 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. 1.° Relatério de Ouvidoria
Ativa no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no Estado do Rio de Janeiro. Abr. — Maio/2018. p. 2.

" Ibidem. p. 9.

2 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. 1.° Relatério de Ouvidoria...
cit., p. 22.

3 Ibidem. p. 12.
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merenda no periodo da coleta, evidenciando que a prestacdo desse servigo vem ocorrendo de
forma regular.

Em relacdo aos alunos que responderam que ndo quiseram comer, 56,5% (cinquenta
e seis por cento) afirmou que ndo estava com fome; 7,5% (sete e meio por cento) que comprou
comida fora da escola; 4,7% (quatro por cento) que levou comida de casa; 2% (dois por cento)
que comprou na escola; 1,4% (um por cento) que tinha alergia ao que foi oferecido; 1,4% (um
por cento) que a comida tinha acabado’. Diante do alto nimero de alunos que deixou de realizar
a alimentacdo na escola por ndo estar com fome, a CGU recomendou que a Secretaria de Estado
de Educacéo e as escolas fagam uma anélise acerca da razdo disso, avaliando o horario em que
as merendas estdo sendo servidas. Por outro lado, no que diz respeito aos dois Gnicos casos em
que os alunos ndo receberam merenda, ambos ocorreram no Colégio Estadual Phillippe Uebe e
a dire¢do explicou que isso se deu em razio da falta d’Agua na escola’.

A pesquisa demonstrou, ainda, que a merenda tem boa aceitabilidade pela grande
maioria dos alunos. 89,75% (oitenta e nove por cento) dos alunos deu notas 4 (“boa”) ou 5
(“excelente”) para a merenda oferecida em suas escolas; ao passo que 4,11% (quatro por cento)
considerou que a merenda merecia nota 3 (“regular”) e apenas 0,43% dos alunos deu notas 2
(“ruim”) ou 1 (“muito ruim”) para a alimentagdo ofertada’®. Analisando o desempenho das
escolas que tiveram 10 ou mais notas registradas durante o periodo de campanha, ou seja, 32
(trinta e duas) escolas, percebe-se que 30 (trinta) delas receberam notas médias maiores que
4,00, ou seja, 93,75% destas escolas tiveram médias de qualidade de merenda consideradas
entre "boa" e "excelente" na opinido de seus alunos’’. Em contrapartida, em 2 (duas) escolas
estas médias foram de 3,73 e 3,80 (médias consideradas entre "regular” e "boa" na opinido dos
alunos).

Por fim, a CGU concluiu que as escolas estdo cumprindo o cardapio elaborado pela
Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC), havendo apenas algumas alteracdes esporadicas
para substituicdes de alimentos por outros similares em funcéo da oferta no mercado’®.

De outro lado, a pesquisadora Lilian Gongalves Chaves de Oliveira da UFF realizou
pesquisa para avaliar a qualidade da merenda escolar oferecida em algumas escolas da rede

estadual de ensino do Rio de Janeiro. Para tanto, a metodologia empregada consistiu na

" Ibidem. p. 15.

S Ibidem p. 12, 22.

8 Ibidem. p. 18.

" Ibidem. p. 20-21.

8 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. 1.° Relatério de Ouvidoria...
cit., p. 22.
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aplicacdo de um questionario com 10 (dez) perguntas, com respostas de multipla escolha, para
571 (quinhentos e setenta e um) alunos do 3° (terceiro) ano do Ensino Médio de oito escolas
situadas nos municipios de Japeri, Queimados e Nova Iguacu, que fazem parte da Diretoria
Regional Administrativa Metropolitana I, durante os meses de julho e agosto de 20147°.

Das respostas obtidas, verifica-se que 41% (quarenta e um por cento) dos alunos
alimenta-se regularmente na escola; ao passo que 59% (cinquenta e nove por cento), n&o®.
Todavia, nem todos os alunos comem todos os dias na escola: apenas 52% (cinquenta e dois
por cento) alimenta-se cinco vezes por semana na unidade de ensino; 15% (quinze por cento),
trés vezes; 14% (quatorze por cento), quatro vezes; 11% (onze por cento), uma vez; e 8% (oito
por cento), duas vezes®l. Ndo obstante, de acordo com as respostas, 85% (oitenta e cinco por
cento) das escolas oferece a merenda nas cinco vezes na semana; 5% (cinco por cento), uma
vez; 4% (quatro por cento), trés vezes; 3% (trés por cento), duas vezes; e outros 3% (trés por
cento), quatro vezes®?.

Em relacdo a quantidade de vezes em que a merenda é servida por dia, 45%
(quarenta e cinco por cento) dos alunos respondeu que € uma vez por dia; 31% (trinta e um por
cento), 3 (trés) vezes; 24% (vinte e quatro por cento), duas vezes®. De acordo com essas
respostas, o Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo com o numero de refei¢Ges diarias
dispostas no Plano Estadual de Educagéo, segundo o qual devem ser duas as refei¢des diarias
para os alunos matriculados em horario parcial; e quatro para aqueles matriculados no horario
integral.

Dos alunos que comem na escola, 77% (setenta e sete por cento) gosta da merenda
servida; e 23% (vinte e trés por cento) ndo gosta®*. Isso, portanto, evidencia que, em geral, 0s
alunos gostam dos alimentos fornecidos, de modo que essa, provavelmente, ndo € a causa para
que deixem de se alimentar na unidade todos os dias da semana. No que toca, por sua vez, ao
cardapio, 50% (cinquenta por cento) dos alunos que comem na escola gostam do cardapio; 24%
(vinte e quatro por cento) adora o cardapio; 16% (dezesseis por cento) é indiferente em relacao

a ele; 6% (seis por cento) nédo; e 4% (quatro por cento) detesta o cardapio ofertado®.

® OLIVEIRA, Lilian Gongalves Chaves de. Qualidade e Aceitabilidade da Merenda Escolar da Rede Publica
Estadual de Ensino do RJ. Monografia (Administracdo Publica — Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Federal Fluminense (UFF), Volta Redonda, RJ, p. 36, 2015. p. 17.

®lbidem. p. 18.

8 lhidem. p. 18.

82 Ibidem. p. 22.

8 Ibidem. p. 22.

8 OLIVEIRA, Lilian Gongalves Chaves de. Qualidade e Aceitabilidade... cit., p. 19.

8 Ibidem. p.19.
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Indagados sobre o que mais gostavam no preparo dos alimentos, 49% (quarenta e
nove por cento) dos alunos gosta mais do tempero; 25% (vinte e cinco por cento), o cheiro;
16% (dezesseis por cento), a temperatura; e 10% (dez por cento), a apresentacdo®®. Perguntados,
por outro lado, sobre o que menos gostavam no preparo dos alimentos, 31% (trinta e um por
cento) respondeu que é a temperatura da comida e outros 31% (trinta e um por cento) é a
apresentacdo; 26% (vinte e seis por cento) disse que 0 que menos gosta € o tempero; e 12%
(doze por cento), o cheiro®’,

No que se refere a qualidade dos alimentos, 27% dos alunos respondeu que a sua
escola fornece algum tipo de fruta 3 vezes por semana; 23%, apenas 1 vez; 18% fornece 5
vezes; 17% fornece 2 vezes; 10% fornece 4 vezes; e 5% nao fornece nenhum tipo de fruta na
merenda escolar®. Outrossim, 38% fornecem legumes ou verduras 5 vezes por semana, 24% 3
vezes por semana, 17% 4 vezes por semana, 12% fornecem 2 vezes por semana e 9% 1 vez por
semana®®.

Logo, de acordo com essas pesquisas, verifica-se que, na grande maioria dos casos,
o cardapio € divulgado e a merenda é servida nas escolas estaduais do Rio de Janeiro, além de
ter boa aceitabilidade por parte dos alunos. Ndo obstante, como ainda hd um namero alto de
estudantes que deixa de se alimentar na escola, deve ser perquirida a razdo disso (v.g., horario
em que a refeicdo € servida, temperatura da comida), a fim de que seja resolvido o problema.
Ainda, é necessario adequar o nimero de refeicBes diarias ao parametro do FNDE e do Plano
Estadual de Educacdo. Dessa forma, de modo geral, o servico vem sendo prestado
adequadamente na rede estadual do Rio de Janeiro, mas ainda requer certo aperfeicoamento

para alcancar a sua plena efetividade.

5. Outcomes: o crescimento biopsicossocial dos alunos

Por fim, como se viu, 0s outcomes consistem no impacto real da politica publica
sobre os direitos fundamentais que ela pretende tutelar. Nesse sentido, as a¢des de alimentacao
e nutricdo do PNAE tém como objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial dos alunos.

Ocorre que, nesse ponto, o planejamento da politica publica em pauta deixou a

8 Ibidem. p. 20.
87 Ibidem. p. 20.
8 Ibidem. p. 22.
8 Ibidem. p. 23.
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desejar, na medida em que a meta estabelecida é de dificil mensuracéo e observacdo. Com efeito,
demonstrou-se que ha muitos dados sobre os recursos humanos e financeiros investidos, bem
como sobre os servicos que estdo sendo prestados pelo PNAE. Ha, contudo, deficiéncia de
informacgdes no que se refere ao alcance do objetivo pretendido pelo gestor — no caso, 0
crescimento e desenvolvimento biopsicossocial dos alunos. Vale dizer: muito embora haja
inimeras ferramentas para propiciar 0 monitoramento dessa politica publica, os 6rgdos de
controle restringem-se a analisar 0s inputs e outputs, omitindo-se no que toca aos outcomes.
Nos inameros relatérios analisados, nada ha sobre o resultado do PNAE no crescimento e no
desenvolvimento das criancgas.

Isso pode ser imputado, justamente, a dificuldade de que esse impacto seja medido
e observado. Ainda que os 6rgdos de fiscalizacdo facam uma analise da forma como as criancas
da rede publica se desenvolviam antes do programa e como elas estdo se desenvolvendo hoje,
os dados colhidos ndo necessariamente poderiam ser imputados ao PNAE, ja que ha outras
diversas concausas que podem ter contribuido para esse resultado. Dentre elas, tém-se, por
exemplo, a implementacdo de programas assistenciais, como o Bolsa Familia e, no Municipio
do Rio de Janeiro, o Programa Familia Carioca; o desenvolvimento do proprio Fome Zero, que
tratou da fome sob uma perspectiva ampla, ndo tendo se voltado somente para a alimentacao
escolar; a eventual melhora ou piora da desigualdade socioecondmica; o aperfeigoamento ou
sucateamento do sistema de salde. Assim, diante desses e outros multiplos fatores, eventual
melhora ou piora nos indices de desenvolvimento dos estudantes ndo pode ser, necessariamente,
associada ao PNAE, por se tratar de questdo complexa.

Nesse mesmo sentido, Ana Paula de Barcellos atentou para as dificuldades de se
fixarem metas observaveis e mensurdveis em temas de salde e educacgdo. Nesses casos, é mais
facil estabelecer metas acerca dos servicos que sdo prestados antes de se chegar aquele objetivo
final, como, por exemplo, quantos procedimentos, consultas ou exames foram realizados.
Entretanto, “fingir que o resultado ndo é importante e que a simples existéncia de atividades-
meio seria suficiente ndo produzird, magicamente, por isso, a promogao, protecao e respeito aos
direitos fundamentais™®,

O mesmo se pode dizer em relagdo ao PNAE. Ao que parece, quando do
planejamento do programa, houve uma presuncao de que a simples existéncia dessas atividades-
meio (inputs e outputs) propiciaria o desenvolvimento das criangas. Todavia, apesar de a

alimentacdo escolar ser, de fato, importante para alcancar esse objetivo, a depender da

% BARCELLOS, Ana Paula. Politicas Publicas...cit., p. 260.
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formulacédo e execucdo da politica publica, isso ndo necessariamente ocorre. Vale dizer: ainda
que haja informacdes e parametros para medir os inputs e 0s outputs, isso ndo é suficiente para
avaliar se 0 PNAE estd produzindo o resultado desejado — crescimento biopsicossocial de
criangas — no plano dos fatos.

Desse modo, como a meta estabelecida ndo é observavel nem mensuravel, ndo é
possivel identificar se o direito fundamental em pauta esta sendo promovido. Logo, teria sido
melhor que o legislador e o gestor tivessem se preocupado em conceber algum tipo de indicador,
Ou um proxy, que permita uma aproximacao entre, de um lado, os inputs e outputs e, de outro,
0s outcomes. Por outro lado, os 6rgdos de controle também deveriam incluir no seu
monitoramento a analise desse resultado final, ndo se limitando a observar os recursos
investidos e 0s servigos prestados. Somente assim, estar-se-ia assumindo um compromisso com

a realidade e levando, efetivamente, os direitos fundamentais em pauta a sério®*.

6. Conclusao

O presente trabalho teve a pretensdo de analisar a forma como o PNAE vem se
desenvolvendo no plano da realidade, a fim de identificar se a sua execugdo vem ocorrendo da
forma planejada e se 0s seus objetivos estdo sendo alcancados. Trata-se de uma politica publica
de transferéncia de recursos federais para os Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas
federais realizada pelo FNDE, cujo objetivo geral é dar cumprimento ao dever do Estado de
realizar programa suplementar de alimentacao ao educando.

Com efeito, 0 gestor planejou metas para proporcionar a erradicagdo ou, a0 menos,
a atenuacdo desses problemas. A despeito da auséncia de previsdo de metas mais especificas
sobre os outcomes, verifica-se que o PNAE é, em geral, uma politica bem planejada. Entretanto,
viu-se que, no plano da realidade, essas varias dimensfes nem sempre se materializam no plano
dos fatos.

Em diversos locais, ndo sdo respeitados os parametros numericos minimos de
nutricionistas, tampouco a carga horaria minima semanal recomendada. De outro lado, ainda
que haja regularidade nos repasses dos recursos financeiros, ndo ha certa linearidade nas taxas
de variacdo de um ano para o outro, o que pode significar que, eventualmente, a politica publica

de alimentacéo escolar ndo recebe a atencao que deveria quando da eleicdo de prioridades pelo

% BARCELLOS, Ana Paula. Politicas Publicas...cit., p. 261-262.
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gestor, em detrimento da absoluta prioridade que deveria ser assegurada as criangas e
adolescentes. Ademais, o valor dos recursos federais repassados € absolutamente insuficiente
para custear a alimentacdo escolar, sobretudo a luz dos pardmetros previstos, o que é agravado
pelo fato de o FNDE néo atualizar anualmente o valor per capita transferido para as entidades
executoras, fazendo com que ele se torne, progressivamente, defasado. Além disso, ndo séo
poucas as noticias de desvios e superfaturamento, sobretudo na rede estadual do Rio de Janeiro.

Outrossim, constatou-se que, apesar de serem positivos os resultados em relacéo a
elaboragdo e cumprimento dos cardapios, ainda ha entidades executoras que ndo os elaboram e
algumas escolas que nao os cumprem. Nesses casos, a consequéncia é que sao servidas refeicoes
improvisadas, ndo balanceadas, que ndo atendem as necessidades nutricionais dos alunos e que
ndo observam a cultura e as tradi¢des do publico-alvo. Ha, ainda, problemas no que se refere
ao contelido dos cardapios: apesar de ter sido identificada a presenca positiva de alimentos in
natura ou minimamente processados e de ser consideravel a frequéncia média semanal de frutas
e hortalicas; constatou-se também uma elevada oferta de alimentos ultraprocessados, doces e
com adicdo de acucar. Verificou-se, também, que ha diversas entidades executoras e escolas
que ndo possuem instalacdes e equipamentos apropriado para o acondicionamento dos
produtos, tampouco refeitorios adequados.

No que se refere, por sua vez, aos dados desagregados da rede estadual do Rio de
Janeiro, constatou-se que, na grande maioria dos casos, o cardapio é divulgado e a merenda é
servida, além de ter boa aceitabilidade por parte dos alunos. Nao obstante, como ainda ha um
numero alto de estudantes que deixa de se alimentar na escola, deve ser perquirida a razdo disso
(v.g., horario em que a refeicéo € servida, temperatura da comida), a fim de que seja resolvido
0 problema. Ainda, é necessario adequar o nimero de refei¢bes diarias ao parametro do FNDE
e do Plano Estadual de Educacdo. Dessa forma, de modo geral, o servico vem sendo prestado
adequadamente na rede estadual do Rio de Janeiro, mas ainda requer certo aperfeigoamento
para alcancar a sua plena efetividade.

Por fim, o planejamento do PNAE ndo contou com a elaboracdo de metas de
razoavel mensuracdo e observacdo no que toca aos outcomes, limitando-se a prever,
genericamente, que um dos objetivos é o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial dos
alunos. N&o a toa, os inameros relatérios de monitoramento analisados sdo fartos quanto aos
recursos investidos e aos servigos prestados, mas ndo ha nada sobre o impacto disso no
crescimento das criangas. Desse modo, ndo € possivel identificar se o direito fundamental em

pauta esta sendo promovido.
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Logo, teria sido melhor que o legislador e o gestor tivessem se preocupado em
conceber algum tipo de indicador, ou um proxy, que permitisse uma aproximacao entre, de um
lado, os inputs e outputs e, de outro, 0s outcomes. Por outro lado, os 6rgdos de controle também
deveriam incluir no seu monitoramento a analise desse resultado final, ndo se limitando a
observar 0s recursos investidos e 0s servicos prestados. Somente assim, estar-se-ia assumindo
um compromisso com a realidade e levando, efetivamente, os direitos fundamentais em pauta

a sério.

Referéncias

BARCELLOS, Ana Paula de. Politicas Publicas e o dever de monitoramento: “levando os
direitos a sério”. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 2, 2018.

BERCOVICI, Gilberto. A Descentralizacdo de Politicas Sociais e o Federalismo Cooperativo
Brasileiro. Revista de Direito Sanitario, v. 3, n. 1, mar. 2002.

CASTRO, Anna Maria de. Trajetoria do Combate & Fome no Brasil. In: Fome Zero: Uma
Historia Brasileira. ARANHA, Adriana Veiga (Org). Brasilia, DF: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010.

CASTRO, Josué de. Geografia da fome. O dilema brasileiro: pdo ou aco. 10. ed. Rio de
Janeiro: Edi¢bes Antares, 1984.

CECANE UFRGS. Composigéo nutricional da alimentacéo escolar no Brasil: uma analise a
partir de uma amostra de cardapios. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/101-
leis?download=8117:ndfyjdn>. Acesso em: 20 jan. 2021.

CONGRESSO NACIONAL. Exposicédo de Motivos da Medida Provisoria n.° 2.178-36, de 24
de agosto de 2001. Diario do Congresso Nacional, 09 out. 2009.

CONSOLIDANDO verbas: alimentacdo escolar. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/10qclg8jCnfC6u_qllrhHYa5g062uvOY D/view>. Acesso
em: 14 jan. 2021.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. CGU apura fraudes e atuacdo de cartel no
fornecimento de merenda escolar no Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/10/cgu-apura-fraudes-em-licitacao-e-
atuacao-de-cartel-no-fornecimento-de-merenda-escolar-no-rio-de-janeiro>. Acesso em: 14
jan. 2021.

. CGU auxilia FNDE e MEC no monitoramento da politica nacional de alimentacdo
escolar. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2018/11/cqu-
auxilia-fnde-e-mec-no-monitoramento-da-politica-nacional-de-alimentacao-escolar>. Acesso
em: 13 jan. 2021.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 4 n. 3, set./dez. 2021.



. Estudo propde gestdo de riscos para aprimorar prestacdo de contas na area de
educacdo. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2018/08/estudo-
propoe-gestao-de-riscos-para-aprimorar-prestacao-de-contas-na-area-de-educacao>. Acesso
em: 13 jan. 2021.

. 1.°Relatério de Ouvidoria Ativa no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no
Estado do Rio de Janeiro. Abr. — Maio/2018.

CUSTODIO, Ivanir Madoenho. Influéncias da Alimentag&o na Aprendizagem. Disponivel
em: <http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/1674-8.pdf>. Acesso em: 06
maio 2020.

DA CUNHA, A.J. L. A.; MADEIRO LEITE, A. J.; DE ALMEIDA, I. S. Atuagéo do pediatra
nos primeiros mil dias da crianca: a busca pela nutri¢éo e desenvolvimento saudaveis.
(Portuguese). Jornal de Pediatria, [s. I.], v. 91, n. 6, p. S44, 2015. Disponivel em:
<http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edb&AN=128509532&lang=pt-
br&site=eds-live>. Acesso em: 6 maio. 2020.

EL PAIS. O lado obscuro do ‘milagre econémico’ da ditadura: 0 boom da desigualdade.
Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/29/economia/1506721812_344807.htmlI>. Acesso
em: 10 fev. 2021.

EXAME. “Milagre econémico” e desigualdade social: 0 contraste da ditadura. Disponivel
em: <https://exame.com/economia/milagre-economico-e-desigualdade-social-o-contraste-da-
ditadura/>. Acesso em: 10 fev. 2021.

. PF prende empresario em operacéo contra fraude em merenda no Rio. Disponivel
em: <https://exame.com/brasil/pf-prende-empresario-em-operacao-contra-fraude-em-
merenda-no-rio/>. Acesso em: 14 jan. 2021.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Acordo celebrado com
a FAO coloca PNAE como modelo para outras nag¢des. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/area-de-
imprensa/noticias/item/1273-acordo-celebrado-com-a-fao-coloca-pnae-como-modelo-para-
outras-na%EF%BF%BD%EF%BF%BDes/>. Acesso em: 15 fev. 2021.

. Cadastro de Nutricionistas. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-eixos-de-atuacao/pnae-cadastro-
de-nuticionistas>. Acesso em: 14 jan. 2021.

. Indice de Qualidade da Coordenac&o de Seguranca Alimentar e Nutricional — 1Q
COSAN. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/index.php/acessibilidade/item/12142-ig-
cosan>. Acesso em: 13 jan. 2021.

. PNAE Monitora. Disponivel em:

<https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/pnae-
monitora>. Acesso em: 12 jan. 2021.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 4 n. 3, set./dez. 2021.



. Programa Nacional de Alimentacao Escolar. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/pnae-historico>.
Acesso em: 07 ago. 2020.

. Programa Nacional de Alimentacao Escolar. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae?view=default>. Acesso em: 21 out.
2020.

G1. Policia Civil e Ministério Publico do RJ prendem empresario suspeito de fraude na
merenda da rede estadual. Disponivel em: <https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/06/26/policia-civil-e-ministerio-publico-do-rj-fazem-operacao-contra-
fraude-na-merenda-da-rede-estadual.ghtml>. Acesso em: 14 jan. 2021.

IULIANO, Bianca Assuncdo. Atividades para promocao de alimentacdo saudavel em escolas
de ensino fundamental do municipio de Guarulhos, SP. 2008. Dissertacdo de Mestrado em
Nutricdo - Faculdade de Saude Publica, Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2008.
[doi:10.11606/D.6.2008.tde-17032008-115546]

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO. Relatorio de Avaliacédo da Execucdo de Programas de Governo n° 63: Apoio a
alimentacdo escolar na educacgéo basica. Brasilia, dez. 2016.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Direito & Alimentagéo Adequada: Relatério de
Atuacdo da PFDC, dos Procuradores Regionais dos Direitos do Cidadao e de Procuradores da
Republica nos Estados e Municipios, 2000 — 2009. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/pfdc/temas/alimentacao-adequada-1/outros-
temas/atuacao-do-mpf/Relatorio_Atuacao_GT_Alimentacao_Adequada_2002_2009.pdf>.
Acesso em: 13 jan. 2021.

MOURA, Priscilla Negréo de. Estado nutricional de alunos de 6 a 10 anos do ensino
fundamental (1° e 2° ciclos) de escolas publicas municipais da zona urbana do municipio de
Pinh&o - PR. 2005. Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem em Salde Publica) - Escola de
Enfermagem de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo Preto, 2005.
d0i:10.11606/D.22.2005.tde-22122005-115816.

NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a agricultura sustentavel. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/ods2/>. Acesso em: 07 maio 2020.

NEUROSABER. Primeira Infancia. Disponivel em: <https://neurosaber.com.br/qual-e-a-
idade-da-primeira-infancia/>. Acesso em: 07 maio 2020.

O DIA. No Rio, 33 cidades sao investigadas por fraudes na merenda. Disponivel em:
<https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2018/07/5561864-no-rio-33-cidades-sao-investigadas-
por-fraudes-na-merenda.html>. Acesso em: 14 jan. 2021.

OLIVEIRA, Lilian Gongalves Chaves de. Qualidade e Aceitabilidade da Merenda Escolar da
Rede Publica Estadual de Ensino do RJ. Monografia (Graduacdo em Administracdo Publica)
— Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal Fluminense (UFF), Volta
Redonda, RJ, 2015.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 4 n. 3, set./dez. 2021.



PEIXINHO, Albaneide. ABRANCHES, Jane. BARBOSA, Najla Veloso S. Politica de
Alimentacao Escolar a partir da Estratégia Fome Zero. In: ARANHA, Adriana Veiga (Org.).
Fome Zero: Uma Histdria Brasileira. - Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 2, 2010.

SANTO, Andréia Martins de Oliveira. O Processo de Municipaliza¢do do Ensino
Fundamental no Estado do Rio de Janeiro e os desafios para a gestdo educacional em trés
municipios: Angra dos Reis, Itaborai e Teresopolis. 2016. 251 f. Tese (Doutorado em
Educacdo) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

SCHOTTZ, Vanessa. A Incorporacao de Principios de Seguranca Alimentar e Nutricional ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar: Trajetorias e Perspectivas. Raizes: Revista De
Ciéncias Sociais E Econdmicas, v. 39, n. 1, 2019.

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. AGE
participara do Projeto Ouvidoria Ativa do PNAE — Monitorando a Merenda nas escolas da
rede estadual. Disponivel em:
<http://www.age.fazenda.rj.gov.br/age/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/noticias/notici
as.jspx;jsessionid=nauboUAKIozyo9AdTSjXSspFC7Qg2rONO3bYVE23ypC0J3i2n3T0!1329
507652:6WZdOTulo+nBaf-XCViAn-

6M1UftY7Dc?noticiald=WCC209741& afrLoop=68225820861950523& _afrWindowMode=
0&_afrWindowld=null&_adf.ctrl-state=6jicj40wr_1>. Acesso em: 13 jan. 2021.

SECRETARIA DE SAUDE DO PARANA. Doencas e agravos nio transmissiveis.
Disponivel em:
<http://lwww.saude.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=3420>. Acesso em:
07 maio 2020.

SOUZA, Vanessa Manfre Garcia de. CASTRO, Solange Fernandes de Freitas. Avaliacdo
qualitativa dos cardapios planejados para os estudantes de creches atendidas pelo Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar. Cadernos do FNDE, Brasilia, v. 1, n. 1, jan.-jun. 2020.

SOUZA, Vanessa Manfre Garcia de. Pesquisa nacional de cardapios das creches atendidas
pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/181-
encontros-
tecnicos?download=13300:pnae_apresentacoes_encontro_tecnico_regiao_sudeste 2019>.
Acesso em: 20 jan. 2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acordao 662/2020, Relatora Ana Arraes, Processo
016.242/2017-3, 25/03/2020, 9/2020 — Plenério.

. Acordéo 3871/2019. Rel. Marcos Bemquerer, Processo 010.222/2016-2, 11/06/2019,
19/2019 - Segunda Cémara. No mesmo sentido: TCU, Acordao 3688/2014, Rel. Marcos
Bemquerer, Processo 031.085/2013-0, 22/07/2014, 25/2014 — Segunda Camara.

. Auditoria na Gestdo dos Recursos do PNAE por Governos Estaduais. Disponivel
em: <https://portal.tcu.gov.br/de/biblioteca-digital/auditoria-na-gestao-dos-recursos-do-pnae-
por-governos-estaduais.htm>. Acesso em: 15 jan. 2021.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 4 n. 3, set./dez. 2021.



. Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) no Piaui. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/programa-nacional-de-alimentacao-escolar-pnae-
no-piaui.htm>. Acesso em: 12 jan. 2021.

UNITED NATIONS. Policy Brief: The Impact of COVID-19 on children. 15 de abril de
2020. Disponivel em:
<https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/policy_brief_on_covid_impact_on_children_16_a
pril_2020.pdf>. Acesso em: 08 maio 2020.

VASCONCELOQS, Maria Celi Chaves; VEIGA, Karine Tomaz. O plano estadual de educacéo
do Rio de Janeiro e sua efetividade: uma década de tentativas. Braz. J. of Develop., Curitiba,
V. 6,n.7,p. 43319-43334, jul. 2020.

Recebido em: 30/11/2021

1° Parecer em: 06/12/2021
2° Parecer em: 08/12/2021

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 4 n. 3, set./dez. 2021.



