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ART CENSORSHIP: AN ANALYSIS FROM THE THEORY OF PuBLIC CHOICE.
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REsumMO: Considerando o aumento dos ataques as expressdes artisticas no Brasil, o0 presente
estudo se propde a abordar como a censura — frontal e obliqua — pode ser explicada pela Public
Choice, na medida em que as instituicdes ou agentes publicos, que cometem atos censores, por
meio de diversos mecanismos, agem em conformidade com interesses ndo atrelados ao interesse
publico. Para realizar tal analise, o artigo se divide em trés partes. Em primeiro lugar, sera
abordado o conceito de censura, definindo os seus mecanismos frontais e obliquos. Em segundo
lugar, a partir de uma revisao bibliografica da teoria da Public Choice, buscaremos demonstrar
como os interesses privados influenciam os mecanismos de censura. Em terceiro lugar, seréo
levantados casos brasileiros pertinentes ao tema, nos quais € possivel sugerir a atuagdo dos
agentes e 6rgdos publicos em desconformidade com o interesse publico. A hipétese, portanto,
é de que os atos de censura estdo intricados em uma logica de atuacdo em conformidade com
interesses escusos, ndo vinculados ao interesse publico constitucionalmente relevante para a
matéria de liberdade artistica. Serdo utilizados 0 método hipotético-dedutivo e o referencial
tedrico da analise empreendida € a teoria da Public Choice.
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ABSTRACT: Considering the increase in attacks on artistic expressions in Brazil, this study
proposes to address how censorship — frontal and oblique — can be explained by Public Choice,
insofar as public institutions or agents who commit censorship acts, through of various
mechanisms, act in accordance with interests not linked to the public interest. To carry out this
analysis, the article is divided into three parts. First, the concept of censorship will be addressed,
defining its frontal and oblique mechanisms. Second, from a bibliographic review of Public
Choice theory, we will seek to demonstrate how private interests influence censorship
mechanisms. Thirdly, Brazilian cases pertinent to the topic will be raised, in which it is possible
to suggest the performance of public agents and bodies in disagreement with the public interest.
The hypothesis, therefore, is that the acts of censorship are intricate in a logic of action in
accordance with hidden interests, not linked to the constitutionally relevant public interest for
the subject of artistic freedom. The hypothetical-deductive method will be used and the
theoretical framework of the analysis undertaken is the Public Choice theory.
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Introducéo.

Ao longo da historia brasileira, a liberdade artistica teve e tem papel fundamental.
Desde as “Cartas Chilenas”, no contexto de Conjuragdo Mineira, como mecanismo de critica
ao status quo ¢ ao regime monarquico até a “Historia para ninar gente grande”, samba-enredo
da escola de samba Estacdo Primeira da Mangueira, do Rio de Janeiro, em 2019, narrando as
paginas ausentes de nossa historia e em defesa das minorias, a livre expresséo e a arte coincidem
em seu caminho contestador e critico. Seu papel de dissenso e oposi¢do percorre a historia
brasileira e é imprescindivel para a democracia. No entanto, 0s ataques as expressdes artisticas
no pais vém aumentando nos Gltimos anos, através de instrumentos de censura frontal e obliqua.

Considerando esse aumento, 0 presente estudo se propde a abordar como a censura
— frontal e obliqua — pode ser explicada pela Public Choice, na medida em que as instituicdes
ou agentes publicos, que cometem atos repressores da arte, através de diversos mecanismos,
agem em conformidade com interesses ndo atrelados ao interesse publico. Nesse caso, 0
interesse publico que deveria ser subjacente a tais atos estaria vinculado as légicas democréticas
de abertura ao debate, & oposicdo de ideias, ao dissenso e, portanto, a livre manifestacdo
artistica, mas ele acaba subvertido. H& um desvirtuamento que prejudica a concretizagdo da
liberdade artistica no Brasil. O objetivo geral se traduz em verificar se a censura da arte, por
seus meios, se da com base na légica do interesse publico ou se se desvirtua por interesses
privados.

Para realizar tal analise, o artigo se divide em trés partes, que traduzem os objetivos
especificos deste trabalho. Em primeiro lugar, buscar-se-a entender o que significa a censura e
quais seus mecanismos. Em segundo lugar, sera feita uma revisdo bibliografica da teoria da
Public Choice. O intuito é compreender como os interesses privados podem influenciar os
mecanismos de censura. Em terceiro lugar, serdo trazidos alguns casos de censura artistica, com
0 objetivo de entender a atuacdo censoria dos agentes e 6rgdos publicos, que se d&, como sera

visto adiante, em desconformidade com o interesse publico. A hipdtese, portanto, é de que 0s
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atos de censura estdo intricados em uma ldgica de atuacdo em conformidade com interesses
escusos, ndo vinculados ao interesse publico constitucionalmente relevante para a matéria de
livre expresséo artistica.

Na presente pesquisa, propde-se a utilizacdo do método hipotético-dedutivo. A
partir da hipotese acima delineada verificar-se-a, a partir da literatura de Direito Constitucional
e Administrativo, como 0s mecanismos de censura podem seguir interesses privados e se
desvincularem do interesse publico. Para tanto, serd feita uma anélise da literatura técnica
pertinente ao objeto do trabalho e de casos ilustrativos do problema em questdo. O referencial

tedrico a ser utilizado é da teoria da Public Choice.

1. Da censura frontal a obliqua: multiplicidade de instrumentos.

A censura € uma recorrente em diversos momentos da histdria brasileira. Desde o
Brasil colbnia até a atualidade, ela parece se reinventar através de mecanismos diversos.
Embora Robert Darnton ndo traga a exata definicdo do que seria a censura artistica?, seus
estudos sobre os sistemas de censura podem conduzir a uma conceituagdo minima. Conforme
menciona o autor, a censura tem sido pensada a partir de dois vieses: “de um lado, a historia da
luta entre a liberdade de expressdo e as tentativas das autoridades politicas e religiosas para
reprimi-las; de outro, o relato sobre as coer¢des de todo tipo que inibem a comunicagdo™s. De
qualquer forma, ao ver do autor, 0 que deve ser evitado € uma conceituacdo tdo ampla que
englobe tudo, ou seja, qualquer forma de coercéo, e ndo possua um significado real®. Apesar de
o0s Estados — e da sociedade — ndo terem se utilizado da censura da mesma forma em todos 0s
momentos, pode-se dizer que a censura da arte denota agdes arbitrarias de restricdo da arte
através de procedimentos que contém um verniz de legalidade®.

Essas acOes podem afetar de forma frontal e obliqua a arte, a depender de qual

atuacdo do Estado encontra-se em jogo — negativa ou positiva. A expressdo artistica depende

2 Para outra visdo sobre o significado de censura, v. TYSZKA, Juliusz. A estratégia da censura comunista em
relacdo as mais criticas e subversivas producOes teatrais estudantis de 1978 e 1979. In: COSTA, Cristina.
Seminarios sobre a censura. Nucleo de Pesquisaem Comunicagdo e Censura (NPCC/ECA/USP). Séo Paulo: Baldo
Editorial/Fapesp, 2012, p. 42.

3 DARNTON, Robert. Censores em acdo: como os Estados influenciaram a literatura. Traducdo: Rubens
Figueiredo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2016, p. 13.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 274.
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de instrumentos e a¢des estatais para sua concretizacéo®, havendo dependéncia tanto de uma
atuacdo negativa do Estado, em termos de auséncia de censura e restrices; como de uma
atuacdo positiva, através da promocédo da livre expressdo’. Por um lado, a imposicdo de
restricdes vai contra uma ideia de atuacdo negativa e revela, primordialmente, censura frontal.
Por outro, a atividade prestacional do Estado ocorre por meio de uma série de mecanismos e,
justamente, o interrompimento ou o desvirtuamento desses mecanismos parece conduzir ao que
chamamos, aqui, de censura obliqua.

Em nossa concepgéo, a censura pode ser vislumbrada a partir desses dois vieses.
Em primeiro lugar, haverd a censura frontal, quando uma ac¢do incidir frontalmente na
manifestacdo artistica, com o intuito de suprimir parte ou a integralidade de seus componentes.
Nesse caso, 0 Estado se exime de seu papel de atuar negativamente, ou seja, de deixar de impor
restricdes. Essa atitude pode ocorrer em quaisquer 6rgdos dos Poderes de Estado, embora ndo
seja muito comum por via do Legislativo. Seja quando as instancias inferiores do Judiciario
aplicam a censura judicial, seja quando o chefe do Executivo ou outro agente publico de algum
ente ou 6rgdo suspende a circulacdo de determinado conteldo, a restricdo atinge frontalmente
a manifestacdo artistica, em seu todo ou parte. Ha, assim, um ato comissivo, quando o ente ou
orgéo deveria se omitir de impor restrigdes.

Essas formas de censura frontal, que acarretam a suspenséo de todo ou parte da obra
artistica, por 6bvio, sdo proibidas constitucionalmente. O art. 5°, IX, da Constituicdo Federal
preconiza que “IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga”. A proibicao explicita da censura, no
entanto, parece afetar, em geral, qualquer restricdo frontal as artes. Contemporaneamente,
verifica-se, no entanto, a utilizagdo de instrumentos sub-repticios de controle e supressao da
arte, que, a priori, ndo se enquadrariam na vedacéo constitucional®. Tais instrumentos, tambhém
com o verniz de legalidade, se ddo através de subterfigios que buscam restringir a arte. Diante
da proibicéo constitucional da censura, os agentes estatais passaram a se utilizar de mecanismos
obliquos, que, na aparéncia, se revestem de legalidade, embora, na materialidade, denotem

também censura.

6 SUNSTEIN, Cass. Democracy and the problem of free speech. New York: The Free Press, 1995, p. 47.

"FISS, Owen. A ironia da liberdade de expressédo: estado, regulacéo e diversidade na esfera publica. Traducgdo e
prefacio: Gustavo Binenbojm e Caio Mario da Silva Pereira Neto. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 30.

8 Em sentido similar, Gustavo Binenbojm menciona que “[sJuperamos 0 estagio primitivo da censura oficial
realizada pelo Poder Executivo, mas formas censdrias redivivas — que ndo ousam dizer seu nome — agem
cotidianamente no pais”. BINENBOJM, Gustavo. Liberdade igual: o que é e por que importa. Rio de Janeiro:
Historia Real, 2020, p. 19.
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Em segundo lugar, entdo, a censura obliqua ocorre quando uma acdo incide nos
instrumentos necessarios para a concretizagdo da liberdade artistica, mas afetando
consideravelmente a sua possibilidade de manifestagdo. Nesse caso, ha em questdo a atuacédo
positiva do Estado em jogo. Ele deveria atuar para promover a livre expressdo artistica a partir
de uma série de meios, como por via de fomento, mas ora ele deixa de agir, ora ele age sem
preocupacdo com os fundamentos de suas praticas. O ponto aqui € que 0s 6rgdos e agentes
estatais, a fim de consolidar sua atuacdo positiva quanto a liberdade de expressédo artistica,
devem seguir alguns preceitos que justificam esse direito — como é o caso da consolidagéo das
I6gicas democraticas de abertura ao debate, a oposi¢do de ideias, ao dissenso. No entanto, a
pratica estatal se d& em descontinuidade a essa fundamentag&o.

O direito a liberdade artistica, que deriva da liberdade de expressdo, se justifica
como importante para a democracia a partir de alguns pontos centrais. Em primeiro lugar,
porque a arte pode veicular contetdo politico® e, portanto, ser uma via de manifestacéo politica,
necessaria a deliberacdo democratical®-'t. Em segundo, porque a liberdade artistica proporciona
um espaco de critica e oposicdo? e, portanto, colabora para que haja livre debate de ideias*®.
Em terceiro, porque a expressao artistica € espaco de pluralidade e diversidade de ideias, que
sdo fundamentais para a democracia® e para o desenvolvimento pessoal'® dos individuos®. No
entanto, quando ha censura, séo colocados em xeque esses fundamentos de interesse publico na
promocao ativa da liberdade artistica.

Embora seja uma tarefa complexa designar quais seriam 0s meios de censura
obliqua, aqui far-se-a uma consideracdo ampla a fim de estudar quatro deles, que parecem estar

em evidéncia no contexto atual. O intuito é concretizar as possibilidades tedricas a fim de,

® Para Lilia Schwarcz, inclusive, “toda arte ¢ politica, pois os significados sdo sempre politicos”. SCHWARCZ,
Lilia Moritz. Arte degenerada no Brasil ou como sair da arquibancada moralista. In: Arte, Censura, Liberdade:
reflexdes a luz do presente. Org. Luisa Duarte. Rio de Janeiro, Cobogé, 2018, p. 103.

10 Sunstein elabora a ideia de que a arte que possui contetido politico deve estar incluida no ambito de protegdo
maxima da Primeira Emenda. Isso porque ela agregaria valor a deliberacdo democratica. SUNSTEIN, Cass.
Democracy and the problem of free speech., cit., p. 133-134.

I WARBURTON, Nigel. Free speech: a very short introduction. Oxford University Press, 2009, p. 3-4.

2 MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Fundamentos da liberdade de expressdo. Floriandpolis: Insular, 2008. p.
50.

13 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Traducdo: Denise Bottmann. Porto Alegre: L&PM, 2019, p. 33 e ss.

14 BOTELHO, Isaura. Dimensdes da cultura: politicas culturais e seus desafios. Sdo Paulo: Edicdes Sesc Sao
Paulo, 2016, p. 81. CYMROT, Danilo. Criminalizagdo do funk e violagdo do direito a cultura e ao lazer. In:
SOARES, Inés Virginia P.; CUREAU, Sandra (org.). Bens culturais e direitos humanos. Sdo Paulo: Edi¢Ges Sesc
Sé&o Paulo, 2015, p. 334.

15 MARTINS NETO, Jo&o dos Passos. Fundamentos da liberdade de expresséo., cit., p. 62.

16 CHEQUER, Claudio. A liberdade de expressdo como direito fundamental preferencial prima facie (andlise
critica e proposta de revisdo ao padréo jurisprudencial brasileiro). 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 18-
20.
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posteriormente, fazer uma analise de casos concretos. Portanto, a analise empregada néo é
exaustiva, mas exemplificativa dos meios pelos quais a censura pode se dar obliqguamente sobre
0s instrumentos necessarios a materializacdo das manifestacdes artisticas.

Em primeiro lugar, uma hipdtese de censura obliqua se daria através da vedagao ou
direcionamento dos mecanismos de fomento e regulacdo da arte’, que buscam concretizar 0s
direitos culturais'®. Nessa seara, a relevancia do papel do Estado se da no ambito das politicas
culturais, ou seja, no que Lima e D’Ascenzi definem como o0 conjunto de iniciativas tomadas
por atores estatais — eventualmente, em parceria privada — a fim de promover a cultura®®.

Tais politicas se organizam em dois modelos, um focado na sua elaboracéo e outro
ligado aos locais e desenvolvimento de sua implementagcdo?. Em ambos os casos, ha a
influéncia de fatores externos, decorrentes de valores dos atores responsaveis pela execucao, da
organizacdo do aparato administrativo estatal e dos antecedentes da politica em questdo?!. Em
que pese essa influéncia ser comum, a elaboracéo e a implementacdo das politicas publicas
podem se converter em possibilidade de censura obliqua quando os valores particulares
ultrapassam os valores publicos das acdes estatais. Algumas medidas governamentais, como se
pretende demonstrar posteriormente no estudo de casos, tém prejudicado esse arranjo de
desenvolvimento cultural e contribuido na desconsolidagéo dessa estrutura prestacional®. Esse
ambiente reflete a interferéncia de fatores externos nas politicas culturais, que se desviam de
seus propositos democraticos para serem direcionadas para interesses especificos, e desvela a
censura obliqua.

A segunda hipotese de censura obliqua consiste na supressdo dos 6rgaos ligados a
promoc¢do da liberdade artistica. Na esfera federal, especificamente, o sistema de fomento
cultural gerenciado pela Unido era dividido em um grupo interno ao Ministério da Cultura e
outro ligado a fiscalizacdo e concessdo de rendncia fiscal a projetos culturais, como destaca

Henkin, Paes e Valiati?®>. O campo institucional, conforme menciona Frederico Barbosa,

" DURAND, José Carlos. Politica cultural e economia da cultura. Cotia: Atelié Editorial, So Paulo: EdigGes
Sesc SP, 2013, p. 35.

8 VARELLA, Guilherme. Plano Nacional da Cultura: direitos e politicas culturais no Brasil. Rio de Janeiro:
Azougue, 2014, p. 23.

1 TEIXEIRA COELHO. Dicionério critico de politica cultural: cultura e imaginario. Sdo Paulo: Iluminuras;
Fapesp, 1997, p. 292 e BARBALHO, Alexandre. Politica Cultural. Bahia: Secretaria da Cultura, 2013, p. 8.

2 LIMA, L. L.;D'ASCENZI, L. Implementagdo de politicas publicas: perspectivas analiticas. Revista de
Sociologia e Politica (UFPR. Impresso), v. 21, n. 48, dez. 2013, p. 101.

2L Ibid., pp. 105 e ss.

22\VARELLA, Guilherme. Plano Nacional da Cultura., cit., p. 25.

ZVALIATI, L; HENKIN, H.; PAES, L. Mapeamento do Sistema Federal de Incentivo a Cultura. In: VALIATI,
Leandro; MOLLER, Gustavo (Org.). Economia Criativa, Cultura e politicas publicas. Porto Alegre: UFRGS,
2016, p. 253.
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possibilita a movimentacdo de debates, a disputa de recursos e diretrizes e valoriza a cultura e
contribui para seu desenvolvimento®*. Para o autor, a estruturacdo do Ministério da Cultura
possibilitava, apesar das dificuldades, a “estabilizagdo de uma burocracia especializada [...]
[que] consolidou e articulou interesses, e em tese permitiu agilidade técnica, negociacdo de
recursos e a organizagdo de aliangas”?°. Além dessa importancia, ligada a concretizacdo da
liberdade artistica, a instituicdo, quando criada, no &mbito da Unido, estimulou a iniciativa dos
entes federativos menores criarem seus proprios “orgdos setoriais, politicas de incentivo e
legisla¢des de financiamento™2,

Uma vez que 0s mecanismos de censura obliqua buscam incidir nos instrumentos
necessarios para a concretizacdo da liberdade artistica, a desconsolidacdo da estrutura
burocratica estatal ligada a esse direito parece ser uma hipétese clara. 1sso porque essa estrutura
estatal que torna possivel, ou ao menos, contribui largamente para a concretizagdo do direito a
liberdade artistica e estabelece meios de apoio e fomento ao setor artistico e cultural. Além de
estimular a criacdo de burocracias ligadas a esse fim em outros &mbitos — secretarias municipais
e estaduais. Suprimir esses 0rgaos é suprimir espaco de possibilidades normativas e financeiras
ligadas a materializacdo da liberdade artistica.

A terceira possibilidade de censura obliqua esta ligada aos atos administrativos
derivados do poder de policia das artes. Conforme definigdo dada por Gustavo Binenbojm, o
poder de policia consiste na:

[O]rdenacdo social e econdmica que tem por objetivo conformar a
liberdade e a propriedade, por meio de prescricbes ou inducdes,
impostas pelo Estado ou por entes ndo estatais, destinadas a promover
o desfrute dos direitos fundamentais e o alcance de outros objetivos de
interesse da coletividade, definidos pela via de deliberagdo
democratica, de acordo com as possibilidades e os limites estabelecidos
na Constituicéo?”.

Binenbojm menciona que essa atividade de ordenacdo se perfaz por uma sucessao
encadeada de atos para consecucdo de determinados fins. Para tanto, o ciclo de policia se da

através da disciplina normativa e da ordem de policia, do consentimento administrativo, da

2 BARBOSA, Frederico. Direitos Humanos, Patriménio Cultural e Politicas Plblicas. In: SOARES, Inés Virginia
Prado e CUREAU, Sandra (Org.). Bens culturais e direitos humanos. S&o Paulo: Edi¢Bes Sesc S&o Paulo, 2015,
p. 95.

% 1bid., p. 98.

2 |bid;, p. 98.

27 BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenacao, regulacéo: transformagcdes politico-juridicas, econdmicas
e institucionais do direito administrativo ordenador. Prefacio: Luis Roberto Barroso. Apresentacdo: Carlos Ari
Sundfeld. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 81.
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fiscalizacdo e da sancdo?. Em geral, em relacdo aos mecanismos de censura obliqua, o
instrumento utilizado € o consentimento administrativo, por meio de licenca, autorizacdo e
comunicagdo. O que ocorre na pratica € que agentes publicos da burocracia, através desses
mecanismos, aplicam vedag6es em relagdo as manifestacdes e acdes artisticas, por exemplo, de
utilizacdo de instituicdes publicas, como é o caso de Museus e Centros Culturais, para mostras
ou eventos ligados as artes.

A atividade de ordenacdo estatal esta vinculada a juridicidade em diversos graus, e
mesmo os atos discricionarios devem observar elementos legais e principios constitucionais?®
e os limites impostos ao poder de policia derivados dos direitos fundamentais®’. No entanto,
quando medidas sdo tomadas por agentes burocraticos no sentido de evitar o uso de espagos
publicos para manifestacdo artistica, ha a utilizacdo da censura obliqua, que afeta os
instrumentos necessarios a sua concretizacdo. Nesses casos, 0S atos em questdo devem,
conforme os limites destacados por Binenbojm, (a) contrariar frontalmente o ambito de
protecdo da liberdade artistica®'; (b) ultrapassar o parametro da proporcionalidade®? e (c)
reduzir a manifestacdo artistica a um minimo que a impossibilita®3.

A quarta possibilidade de censura obliqua é a utilizacdo do discurso publico por
agentes do Estado contra as artes e instituicdes a ela ligadas. Conforme estuda Nigel Warburton,
um aspecto pouco mencionado nos debates sobre censura é a ocorréncia de situagdes que geram
um “clima” em que “as pessoas ndo se sentem autorizadas a expressar suas opinides ou sao
ativamente impedidas de fazé-10"%*. Nesse caso, o problema ligado as ameacas preconizadas
por agentes publicos de fechamento ou aparelhamento das institui¢des de fomento assim como
ataques frontais a expressbes artisticas podem acarretar consequéncias principais, que
culminam em censura obliqua.

E necessario que a utilizagdo do discurso publico para promover ataques contra as
artes e instituices ligadas a ela acarrete, portanto, duas situacdes a fim de se enquadrar no
conceito de censura obliqua, uma vez que se exige que haja uma afetacdo consideravel da
possibilidade de manifestacéo artistica ou dos instrumentos a ela necessarios. Em primeiro, a

expressdo publica deve acarretar a privatizacdo da censura®, quando os entes ou individuos

2 bid., p. 81 e ss.

2 Ibid., p. 95.

%0 1bid., pp. 117.

%1 Ibid., p. 117.

32 Ibid., p. 119.

3 Ibid., p. 122.

3 WARBURTON, Nigel. Free speech, cit., p. 7.

35 COSTA, Maria Cristina Castilho. Arte, Poder e Politica— uma breve histdria sobre a censura. In: COSTA, Maria
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privados passam a entender que ha uma chancela pablica para promover a censura. Em segundo,
deve acarretar efeito silenciador, ora quando os artistas sdo coagidos a ndo se manifestar, ora
quando os 6rgdos ou agentes publicos sdo coagidos a ndo seguir diretrizes de politicas culturais
de promocéo da arte.

Portanto, a censura tem diversas possibilidades operacionais. Para fins deste
trabalho definimos a censura da arte como aquela traduzida por acdes arbitrarias de restricdo da
arte através de procedimentos que contém verniz de legalidade. No entanto, conforme
elaboramos, ela pode se dar a partir de dois vieses, seja frontal como obliquamente. A censura
frontal vai ocorrer quando uma acdo incidir frontalmente na manifestacdo artistica, com o
intuito de suprimir parte ou a integralidade de seus componentes. Por outro lado, a censura
obliqua reflete uma acdo que incide nos instrumentos necessarios para a concretizacdo da
liberdade artistica, mas afetando consideravelmente a sua possibilidade de manifestacao.
Ambas podem ser realizadas atraves de diversos instrumentos.

Conforme mencionado, na atualidade, diante da proibicao constitucional explicita
da censura, aqui tida como frontal, os agentes estatais passaram a se utilizar de mecanismos
obliquos, que, na aparéncia, se revestem de legalidade, embora, na materialidade, reflitam,
também, censura. Elaboramos, entdo, quatro possibilidades que se enquadrariam como censura
obliqua: (a) vedacdo ou direcionamento dos mecanismos de fomento e regulagéo da arte; (b)
supressao dos 6rgdos estatais ligados a promocdo da liberdade artistica; (c) atos administrativos
derivados do poder de policia das artes, desvinculados com a efetivacdo da livre expressao
artistica; e (d) utilizacdo do discurso publico contra as artes por agentes do Estado, que acarrete
privatizacao da censura ou efeito silenciador. A partir das possibilidades de censura abordadas,
é preciso compreender o que leva ao fato da persisténcia de mecanismos de cerceamento. 1sso
porque eles se ddo em contrariedade a disposigdes constitucionais que vedam a censura da
atividade artistica. A proxima secdo buscara, entdo, recorrer aos estudos da Public Choice, a

fim de tentar explicar o funcionamento desses mecanismos.

Cristina Castilho (org.). Dialogos sobre censura e liberdade de expressao: Brasil e Portugal. Sdo Paulo: ECA/USP,
2014, p. 33.
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2. Teoria das escolhas publicas como parametro de analise das censuras.

Considerando, portanto, a atuacdo dos mecanismos de censura, frontal e obliqua,
buscar-se-a fazer um panorama de ideias extraidas da Analise Econdémica do Direito e da teoria
da Public Choice, especificamente. O proposito central aqui € evidenciar que 0s mecanismos
de censura seguem uma ldgica que ndo é vinculada ao interesse publico e, portanto, podem ser
explicados pelas propostas da teoria mencionada.

A anélise econémica do Direito consistiu em um movimento teérico que buscou
demonstrar as relagdes e dependéncias entre economia, politica e direito, com o intuito de trazer
uma visao mais realista dos processos politicos e juridicos. Para Ackerman, a consideracdo da
economia proporcionaria uma aproximacao do Direito em relacdo a realidade, de modo que nao
fossem desveladas somente as falhas de mercado, mas também falhas politicas e burocraticas®,
que poderiam ser corrigidas, ap0s sua percepcao.

Em visdo um pouco distinta, para Guido Calabresi, a percep¢do econdmica levaria
a consideracdo da economia como disciplina de andlise, ou seja, como instrumento, conforme
sustenta, para estabelecer os valores desejaveis e indesejaveis e seus beneficios e custos e
aprimorar o Direito e a Politica®’. De qualquer modo, em ambos o0s casos, a contribuicéo
econdmica vem no sentido de aperfeicoar os processos politicos e juridicos.

Essa contribuicdo do estudo econdmico se deu com o reconhecimento da ideia do
homo economicus e influenciou a teoria da Public Choice. Parte-se, nela, da consideracdo de
que os individuos agem, em geral, em busca da maximizacéo de seus interesses proprios®. Da
mesma forma, os eleitores, politicos e burocratas pautariam sua praxis em auto interesse — e
ndo necessariamente no interesse comum, como seria idealmente em um ambiente republicano
e democratico®. No entanto, essa concepcéo nao seria legitimadora de tal comportamento, mas
traria uma abordagem voltada para reformas institucionais que coibissem essa atitude*® e faria
cair uma ilusdo de que os atores politicos agem sempre em conformidade com o bem publico,

possibilitando uma tentativa de melhoria®!. Portanto, as licGes normativas da Public Choice

% ACKERMAN, Bruce. Reconstructing American law. Cambridge: Harvard University Press, 1985, p. 65 e ss.
87 CALABRESI, Guido. The future of law and economics. Yale University Press, 2016, p. 234.

% BRENNAN, Geoffrey; BUCHANAN, James M. Is Public Choice Immoral? The Case for the “Nobel” Lie,
Virginia Law Review, Symposium on the Theory of Public Choice, v. 74, n. 2, 1988, p. 180.

% TULLOCK, Gordon. Public Choice. In: The New Palgrave Dictionary of Economics. Londres: Palgrave
Macmillan, 2008, p. 723.

40 BRENNAN, Geoffrey; BUCHANAN, James M. Is Public Choice Immoral? The Case for the “Nobel” Lie., cit.,
p. 182 e ss.

4 |bid., p. 185 e ss.
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poderiam incrementar a teoria constitucional, o processo eleitoral e a estrutura burocratica, a
partir do emprego de ferramentas de analise derivadas da metodologia econdmica“?.

Em primeiro lugar, a teoria das escolhas publicas realiza uma abordagem critica
quanto a atuacdo e ao processo legislativos. Parte-se da premissa, enunciada por Madison, que
ha faccbes ou grupos de interesse, seja de maiorias ou de minorias, que causam efeitos no
processo politico*® e desviam-no da concretizagdo do interesse publico, que deveria ser o
fundamento da legislacéo. Farber e Frickey mencionam que a teoria econémica, em sua analise,
através do teorema de Arrow* e outras ferramentas, foca nas influéncias exercidas por
interesses individuais e por interesses de grupo, que se tornam motivadores da atuacéo
politica®®. No entanto, destacam que também devem ser considerados as acGes ideoldgicas e 0s
interesses plblicos*®. Para os autores, diante desses problemas, uma sintese combinada de
republicanismo e public choice contribuiria para que as preferéncias politicas pudessem ser
moldadas pelo discurso publico e processadas por institui¢des politicas de modo a chegar numa
representacdo de fato do interesse publico®’.

No Brasil, tais problemas seriam aprofundados por dois motivos principais. Em
primeiro, porque a formacdo do Estado brasileiro teria contribuido para uma logica de
patrimonialismo, que prejudica a separacao entre publico e privado. Para Sérgio Buarque de
Holanda, diante da formacéo do Estado permeada por uma dificuldade de separacao do conceito
de familia e de Estado, foi decorrente um problema na distincdo entre publico e privado. E a
linha ténue que os separa acabou por prejudicar o cenario politico — principalmente por conta
do patrimonialismo*. Em sentido semelhante, Lazarini elabora uma ideia de “capitalismo de
lagos”, em que ha um “emaranhado de contatos, aliangas e estratégias de apoio gravitando em

torno de interesses politicos e econdmicos™* e influenciam a dindmica politica brasileira. Nessa

42 TULLOCK, Gordon. Public Choice., cit., p. 727.

43 MADISON. The federalist papers: n. 10. The Union as a Safeguard Against Domestic Faction and Insurrection.
From the New York Packet. The Avalon Project: Documents in Law, History and Diplomacy, 23, nov. 1787.
Disponivel em: https://avalon.law.yale.edu/18th_century/fed10.asp. Acesso em: 28 fev 2021, p. 1.

44 Para uma visdo mais aprofundada sobre, v. FARBER, Daniel A. e FRICKEY, Philip P. Law and public choice:
A critical introduction. Chicago: University of Chicago Press, 1991, p. 38 e ss.

4 FARBER, Daniel A. e FRICKEY, Philip P. Law and public choice., cit., p. 23 e 45.

%6 |bid., p. 45 e ss.

47 Ibid., p. 61.

48 «“[PJara o funcionario “patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu interesse
particular; as funcdes, os empregos e os beneficios que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do
funcionéario e ndo a interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem a
especializacdo das funcdes e o esforco par se assegurarem garantias juridicas aos cidaddos. HOLANDA, Sérgio
Buarque de, 1902-1989. Raizes do Brasil. 27. ed. Séo Paulo: Companhia de Letras, 2014, p. 175.

49 LAZARINI, Sérgio. Capitalismo de lagos: os donos do Brasil e suas conexdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011,
p. 25.
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mesma ideia, Faoro, ainda, estuda o processo histérico que fez com que a ideia de
patrimonialismo se tornou base do agir politico da esfera publica®.

Ademais, a estrutura do presidencialismo brasileiro colabora para uma Idgica de
coalizdo que, quanto ao processo legislativo, cria poderes de veto e agenda que aumentam o0s
custos  politicos das  decisdes. Conforme  estabelece  Sérgio  Abranches,
“[a] coalizdo é uma espécie de acordo prévio, pelo qual os partidos se dispdem a apoiar 0s
projetos do Executivo, sob determinadas condi¢bes, a serem negociadas no momento da
discussio e votagdo de cada um™>L. O sistema se pauta em uma interdependéncia entre poderes
e considera a necessidade de apoios nos Estados e popular — que se da a partir da efetivagdo das
agendas. Embora essa estrutura possa trazer estabilidade as relagdes entre instituicOes > e
impeca o engrandecimento de um Poder sobre o outro, ela pode, por outro lado, criar uma légica
de manutencdo no poder de alguns grupos, que ganham maior influéncia sobre o processo
politico.

E o caso do pemedebismo, como define Marcos Nobre, em que
“o exercicio cotidiano da politica ndo tem a ver, primordialmente, com ser favoravel a estas
posicdes ou partilhas de uma visdo determinada do que deva ser o pais (...), tem a ver
fundamentalmente com a conquista da capacidade de vetar iniciativas alheias”3. Ou seja, aqui
também ha um desvio da finalidade publica do processo legislativo, para a manutencdo de
determinados grupos no poder, que ganham forca sobre o0 processo politico. Em um sistema
multipartidario, sem clausula de barreira e altamente fragmentado, o eleitorado vota pelas
caracteristicas pessoais dos candidatos, que respondem aos seus apoiadores, mais que aos
partidos, de modo que nédo ha bases governamentais fortes®*.

Em segundo lugar, a burocracia também deve ser vista a partir de uma visdo realista.
Conforme destaca Cass Sunstein, organizacdes privadas podem bloguear a acdo governamental;
pode haver uma acomodacgdo no processo legislativo entre as elites concorrentes e; o poder

discricionario da burocracia pode minar os objetivos constitucionais e a separacgdo de poderes®.

%0 FAORO, Raymundo. Os donos do poder. 11. ed. Sdo Paulo: Globo, 1997, p. 836.

51 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: Raizes e evolucdo do modelo politico brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 145.

52 BERTHOLINI, Frederico; PEREIRA, Carlos. Pagando o preco de governar: custos de geréncia de coalizdo no
presidencialismo brasileiro. Revista de Administracdo Publica, v. 51, n. 4, p. 528-550, jul. - ago. 2017. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/0034-7612154969 Acesso em: 28 fev 2021, p. 530.

53 NOBRE, Marcos. Imobilismo em movimento: da abertura democratica ao governo Dilma. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2013, p. 43.

% CYRINO, André. Como se fazem as leis? Democracia, Grupos de Interesse e Controle de Constitucionalidade.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 113, p. 51-99, 29 dez. 2016. Disponivel em:
https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/419 Acesso em: 28 fev 2021. P. 66-67.
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Embora haja uma tentativa judicial de vincular a acdo e o processo administrativo a principios
de “racionalidade abrangente”, que procura os objetivos e meios das decisoes de agéncia para
basea-las em fatores legalmente permitidos ¢, esse controle ndo contém totalmente as
influéncias dos grupos de interesse na atuacdo administrativa, que se da, principalmente, por
via da discricionariedade da Administracdo Publica para tomar certas decisoes.

Sunstein menciona que a doutrina de ndo delegacéo tenta resolver o problema da
influéncia de grupos e de interesses privados na burocracia exigindo leis minuciosas que nédo
deixam espaco tdo grande para a discricionariedade administrativa ®’. Entretanto, uma
alternativa mais viavel seria manter a autoridade das agéncias para aplicar a lei, quando nédo
houver disposicdo clara do Congresso — excluindo os casos de questdes constitucionais, de
soberania ou de politicas publicas, em que as agéncias deveriam estar restritas ao disposto
normativamente®®. Isso porque exclui a atuacdo administrativa, estando sujeita a interesses
escusos, quando o Legislativo ainda sofre com 0 mesmo problema, ndo seria de todo efetivo —
mesmo que ele possua maiores salvaguardas institucionais.

No Brasil, destaca Luiz Carlos Bresser Pereira, as estratégias de descentralizacao
da Administracdo Puablica, movidas pela Constituicdo de 88, abriram margem para o
corporativismo e o patrimonialismo. E esse retrocesso, ao ver do autor, foi “uma reagdo ao
clientelismo, que dominou o pais naqueles anos, mas também foi uma afirmacao de privilégios
corporativistas e patrimonialistas incompativeis com o ethos burocratico”®®. Nesse aspecto, é
relevante o fato de que a logica de acdo por interesses de grupo — em vez do interesse publico
— parece contaminar, ndo somente o Legislativo, como é o entendimento mais consolidado da
Public Choice, mas a Administracdo Publica, em algum nivel, para além dos cargos eleitos.
Isso porque, justamente, 0s interesses corporativistas e patrimonialistas atuam como desvios do
interesse publico, que deveria estar subjacente a atividade administrativa.

Em terceiro lugar, quanto ao Judiciario, embora a teoria da Public Choice, em geral,
recorra a ele para realizar uma revisao de atos normativos e administrativos a fim de blindar as
influéncias de interesses privados®, é razoavel refletir que ele também pode ser composto por

individuos que agem de acordo com influéncias privadas, de grupos ou de ideologias. A atuagao

1985, p. 29.

% 1bid., p. 49.

5" SUNSTEIN, Cass. Nondelegation Canons. The University of Chicago Law Review, v. 67, n. 2, p. 315-343, fev.
2000, p. 317.

%8 Ibid., p. 330 e ss.
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v. 47,n. 1, p.1-28, jan.-abr. 1996, p. 10.
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do Judiciario, conforme destaca Sunstein, também esta sujeita a discricionariedade e a
possibilidade de conducdo a resolucdes piores do que dos demais Poderes de Estado®. O
Judiciario também pode sofrer interferéncias de incentivos e motivagdes, ainda que se considere
que sua atuacdo ¢ restrita a legalidade. 1sso porque pode haver a participacdo da subjetividade
no comportamento judicial, seja por meio de ideologias®? e do background de cada juiz®. E,
ainda, se se considera que o Judiciario possui uma abertura para demandas populares, via funcao
representativa®, de modo que ele seja intérprete do “sentimento popular”, o risco é grande de
que as demandas possam ser cooptadas por determinados grupos. Ambos o0s aspectos abrem
margem para as influéncias privadas, por mais que se considere que sua maior possibilidade de
interferéncia se da nos Poderes majoritarios.

O problema central apontado pela teoria das escolhas publicas € que os agentes
publicos, diante dos incentivos das regras do jogo democréatico, ora buscam implementar
projetos politicos, ora atender grupos privados de interesse, sem preocupagdo “com a producao
de intervengdes estatais e politicas publicas orientadas pelo interesse publico e eficiente”%. O
que se pretende demonstrar aqui é que os instrumentos de censura se enquadram nessa ldgica.
Na medida em que se tem uma nocdo de censura como ac¢des arbitrarias de restricdo da arte
através de procedimentos que contém um verniz de legalidade, hé a utilizagcdo de meios publicos
para a concretizacdo de valores escusos e privados dos seus atores.

Conforme entendimento de Ferdinando Martins, o ato de censura é um ato
arbitrario, que deriva do “exercicio da vontade do censor ou de algum determinante da
conjuntura politica que ndo tem nada a ver com a justificativa apresentada”®®. Portanto, a
legalidade cobre um ato que ndo tem conexdo com o interesse publico. Em sentido similar,
Valério Brittos destaca que “a censura normalmente esta ligada aos interesses privados, mesmo
que tenha o Estado por tras, mesmo que existam agentes pseudopublicos por tras”®’.

A0 Nnosso ver, o interesse privado por tras dos instrumentos de censura pode ter trés

origens principais. Em primeiro, na medida em que colaboram com a vedacdo ao debate e a
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8 1bid., p. 91.
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Editora Férum, 2018, p. 113.
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contestacao, podem atuar como limitacdo a ideias opostas e ter o intuito de privar a oposicao
de participacdo politica e reduzir suas chances de vencer as elei¢cdes. Em segundo lugar, 0s atos
censuraveis podem responder a demandas de alguns grupos de interesse especificos do
eleitorado, com o intuito de providenciar sua manuteng@o no poder politico. Em terceiro lugar,
a censura pode acabar refletindo ideologias individuais ou interesses privados ligados ao
mercado, quando ha uma discricionariedade demasiada para atuacao e o vinculo dos agentes ao
interesse publico é ténue.

Binenbojm menciona que a censura ndo nega somente ideias, mas também a si
mesma. Em uma visdo semelhante a que aqui é defendida, ele assevera que
“a censura jamais se apresenta como instrumento do arbitrio, da intolerdncia ou de
autoritarismo. Ao contrério, ela costuma ser imposta em nome da seguranca nacional, da moral
ou, quica, da propria democracia”®®. Portanto, ha a utilizacdo de meios publicos, por agentes
publicos, para o atendimento de interesses escusos e privados, que ndo deveriam orientar as
acOes estatais. Os mecanismos de censura apresentados, todos ligados a instrumentos legais,
agem em conformidade com interesses que sdo aqueles ligados a abertura do debate, do
dissenso, da livre manifestacdo artistica. De qualquer modo, seus propdsitos nao atendem

valores democraticos e prejudicam a esfera publica.

3. A desconformidade com o interesse publico: andalise de casos de censura da arte no

Brasil de hoje.

Nessa secdo, por fim, partindo dos mecanismos de censura propostos e de uma
analise que desvincule eles do interesse publico, buscar-se-a fazer exemplificagdo de casos.
Embora seja de dificil mensuracdo o exato interesse que move as a¢fes censoérias, cada uma
delas se enquadra nas categorias mencionadas de censura frontal e obliqua. Seus propdsitos
podem ser diversos, mas ndo coadunam com a logica, tratada anteriormente, que justifica o
interesse publico de concretizacdo da liberdade artistica. A censura, portanto, ndo estd em
consonancia com a livre manifestacdo politica, com a abertura do espaco de debate as criticas
e oposicdo ou com a pluralidade e diversidade de ideias, todos requisitos necessarios a

democracia.

8 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade igual., cit., p. 34.
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Em primeiro lugar, entdo, serdo tratados dois casos de censura frontal. O primeiro
diz respeito a censura judicial e 0 segundo a censura perpetrada por agentes publicos dos demais
Poderes, em ambos, acarretando a suspensdo de circulacdo de determinada obra artistica. O
caso de censura judicial ocorreu com a suspensdo, pela Justica do Rio de Janeiro, da exibi¢ao
do “Especial de Natal do Porta dos Fundos: A primeira tentagdo de Cristo”, produzido pela
produtora Porta dos Fundos e veiculado pela Netflix®. Posteriormente, o Supremo Tribunal
Federal julgou que ndo era constitucional a proibicao de divulgacdo do contetido audiovisual,
uma vez que ndo estavam sendo ultrapassados os limites do direito a liberdade artistica.
Apesar da decisdo ter sido revista, a censura foi um mecanismo usado nas instancias inferiores
do Judiciério.

O segundo caso, de censura perpetrada por agentes publicos dos demais Poderes,
ocorreu com o cancelamento de exposi¢do de charges sobre o Presidente Jair Bolsonaro, na
Camara dos Vereadores de Porto Alegre’.. A vereadora que preside a Casa legislativa alegou
que as imagens teriam contetdo ofensivo e optou por encerrar e retirar a exposicao
“Independéncia em Risco” de sua instalagio na Camara’?. Em ambos os casos, houve a
supressao das obras artisticas, de modo que atuaram mecanismos de censura frontal da arte.

Em segundo lugar, passa-se a analise de quatro casos exemplificativos das hipoteses
de censura obliqua. O primeiro caso diz respeito a vedagdo ou direcionamento dos mecanismos
de fomento e regulacdo da arte, que atua no ambito das politicas culturais. Para além das
alteracOes” que foram feitas no ambito da Lei de Incentivo a Cultura — um dos principais

mecanismos de fomento ao setor na atualidade —, um instrumento de veto foi utilizado pelo

8 G1 RIO. Justica do RJ determina que Especial de Natal do Porta dos Fundos seja retirado do ar. G1 Rio de
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acOes referentes sdo os Agravos de Instrumento n°® 0083896-72.2019.8.19.0000 e n° 0343734-56.2019.8.19.0001
(TIRJ).
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38782-rj-0085028-4620201000000/inteiro-teor-1170683300 Acesso em: 28 fev. 2021.
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Alegre. G1 Rio Grande do Sul, 3 set. 2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2019/09/03/exposicao-com-charges-sobre-bolsonaro-e-retirada-da-camara-dos-vereadores-de-porto-
alegre.ghtml. Acesso em 28/02/2021.

2 SETTE, Guilherme. As charges censuradas de Bolsonaro. Isto E, 13 set. 2019. Disponivel em:
https://istoe.com.br/as-charges-censuradas-de-bolsonaro/. Acesso em 28/02/2021.

3 Acerca das alteragBes realizadas pelo governo federal, através de instrucdo normativa do Ministério da
Cidadania, na Lei n. 8313/1991, em decorréncia do fato de serem recentes ainda, datando de 2019, ndo ha como
fazer uma analise sobre se seus efeitos foram prejudiciais ou benéficos para o setor artistico. A dificuldade de
analise se agrava, se considerarmos que a pandemia de COVID-19 prejudicou o setor artistico e cultural e a
realizacdo de mostras, shows, eventos, a gravacdo de audiovisual e a abertura de Museus e Centro Culturais durante
0 ano de 2020 até o presente momento, ou seja, a crise de saude publica também teve consequéncias no setor.
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Governo Federal. A Lei Rouanet possui um sistema de incentivos fiscais e captacdo de
incentivos privados as manifestacGes artisticas. No entanto, mesmo tendo sido aprovadas mais
de 200 iniciativas culturais, com recursos acertados com a iniciativa privada, o governo federal
ndo autorizou que os projetos recebessem o0s patrocinios’.

A autorizacdo, que deveria ser dada através do Diario Oficial da Unido, ndo foi
publicada dentro dos prazos legais’. Dessa forma, os projetos previamente selecionados através
do critério legal ficaram impossibilitados de receber os recursos captados na iniciativa privada.
Tal circunstancia afeta diretamente a politica publica cultural estabelecida pela Lei, uma vez
que houve a selecdo, atendendo aos requisitos, mas sua concretizagdo, com a aprovagédo e
autorizagdo do governo federal, via Secretaria Especial da Cultura, ndo foi efetivada. A
implementacdo da politica publica, que visa que a concretizagdo da livre manifestacdo da arte,
se viu freada e revela, conforme mencionamos, uma hip6tese de vedacdo dos mecanismos de
fomento, ainda que obliqua, j& que ndo incide frontalmente na expressao artistica, mas nos
fundos necessarios a sua realizagdo. Logo, trata-se de hipotese de censura obliqua, na qual ha
um desvio do propdsito central da Lei de Incentivo a Cultura, de concretizar o direito a liberdade
artistica e fomentar as expressoes artisticas e culturais.

O segundo caso de censura obliqua diz respeito a hipotese de supressao dos 6rgaos
estatais ligados a promocao da liberdade artistica. O exemplo concreto, também em ambito
federal, é a extincdo do Ministério da Cultura’, que se deu em 2019, apds a eleicdo do atual
Presidente da Republica. A pasta cultural passou a ser de competéncia da Secretaria Especial

da Cultura, englobada, em primeiro momento, pelo Ministério da Cidadania 7’ e,

"4 URIBE, Gustavo. Governo Bolsonaro barra patrocinios culturais ja aprovados via Lei Rouanet. Folha de Séo
Paulo, dez. 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/12/governo-bolsonaro-barra-
patrocinios-culturais-ja-aprovados-via-lei-rouanet.shtml. Acesso em 28/02/2021.

S PERASSOLO, Jodo. Atraso em aprovacGes da Lei Rouanet deve gerar apagdo na cultura no ano que vem:
Centenas de projetos estdo parados em gabinete de capitdo da PM nomeado chefe de fomento e prazo se esgota.
Folha de S. Paulo. 17 dez. 2021. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/12/atraso-em-
aprovacoes-da-lei-rouanet-deve-gerar-apagao-na-cultura-no-ano-que-vem.shtml>. Acesso em: 28 fev. 2021.

6 BORGES, Afonso. E assim, em janeiro de 2019, foi extinto o Ministério da Cultura. O Globo, 2 jan. 2019.
Disponivel em: <https://blogs.oglobo.globo.com/afonso-borges/post/e-assim-em-janeiro-de-2019-foi-extinto-o-
ministerio-da-cultura.html>. Acesso em: 28 fev. 2021.

" MPV n. 870, de 1° de janeiro de 2019, convertida na Lei n® 13.844, de 2019.

BRASIL. Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019. Estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios... Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/Lei/L.13844.htm. Acesso em: 28 fev. 2021.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 4 n. 3, set./dez. 2021.


https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/12/governo-bolsonaro-barra-patrocinios-culturais-ja-aprovados-via-lei-rouanet.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/12/governo-bolsonaro-barra-patrocinios-culturais-ja-aprovados-via-lei-rouanet.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/12/atraso-em-aprovacoes-da-lei-rouanet-deve-gerar-apagao-na-cultura-no-ano-que-vem.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/12/atraso-em-aprovacoes-da-lei-rouanet-deve-gerar-apagao-na-cultura-no-ano-que-vem.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/12/atraso-em-aprovacoes-da-lei-rouanet-deve-gerar-apagao-na-cultura-no-ano-que-vem.shtml
https://blogs.oglobo.globo.com/afonso-borges/post/e-assim-em-janeiro-de-2019-foi-extinto-o-ministerio-da-cultura.html
https://blogs.oglobo.globo.com/afonso-borges/post/e-assim-em-janeiro-de-2019-foi-extinto-o-ministerio-da-cultura.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm

posteriormente, transferida para o Ministério do Turismo®. A medida foi acompanhada por
bloqueios aos 6rgdos da cultura’™.

Conforme tratado anteriormente, a importancia do Ministério da Cultura se revelava
em diversos aspectos. O aparato institucional federal ndo so estabilizava a burocracia quanto as
demandas do setor artistico, mas colaborava para que elas fossem consideradas no ambito
publico, além de conter um corpo técnico especializado e incentivar a criacdo de estruturas
similares nos demais entes federativos. Acarretar a dissolucdo do principal 6rgédo responsavel
pelo setor cultural e artistico traz um enorme prejuizo aos instrumentos necessarios para a
concretizagdo da liberdade artistica e, portanto, revela hipotese de censura obliqua. A supressao
do Ministério da Cultura acarreta, conforme mencionado, a supressdo de um espaco de
possibilidade normativas e financeiras para a materializacao da liberdade artistica.

O terceiro caso de censura obliqua é ligado a atos administrativos derivados do
poder de policia das artes. O episddio ilustrativo dessa hipotese foi a vedagéo da utilizagéo do
Museu de Arte do Rio (MAR) para a exposi¢ao da mostra “Queermuseu”. O prefeito do Rio de
Janeiro, a época, Marcello Crivella, proibiu sua realizacéo, através de instrumento de veto®,
Observa-se que 0 MAR é um o6rgdo da Administracdo Publica municipal gerida pela OS
“Instituto Odeon”, que acatou o veto do prefeito, embora tenha mencionado em nota os
problemas do silenciamento de discussdes incomodas®®.

O acontecido difere da hipdtese de censura obliqua, porque aqui ndo ocorreu a
supressao frontal da exposicdo, mas a vedacgdo da utilizacdo de um espaco publico, qual seja, 0
Museu de Arte do Rio, para a mostra artistica “Queermuseu”. O veto traduz o ato discricionario

do chefe do Executivo municipal, derivado do poder de policia das artes, que atuou em

8 BRASIL. Decreto 10.107, de 6 de novembro de 2019. Didrio Oficial da Unido, secdo 1, n. 216, 7 nov. 2019.
Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=07/11/2019&jornal=515&pagina=17&total Arqu
ivos=150. Acesso em 28 fev. 2021.

" FOLHAPRESS. Ministério da Economia corta milhdes de dérgéos ligados a Cultura: O lbram (Instituto
Brasileiro de Museus) teve R$ 10, 4 milhdes bloqueados. J& o quantitativo da Fundacéo Cultura Palmares foi de
R$ 1,2 milhdo. Folha de Pernambuco, 2 set. 2020. Disponivel em:
<https://www.folhape.com.br/economia/ministerio-da-economia-corta-ao-menos-r-36-milhoes-de-cinco-
0rgaos/153279/>. Acesso em: 28 fev. 2021.

8 MARTIN, Maria. Crivella veta no Rio a exposi¢do Queermuseu, censurada em Porto Alegre: Prefeito barra
negociages do Museu de Arte do Rio para trazer a mostra a cidade Institui¢do cede, mas defende “liberdade de
expressao e de manifestagdes artisticas”. El Pais, Rio de Janeiro, 4 out. 2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/04/cultura/1507068353_975386.htmI>. Acesso em: 28 fev. 2021.

81 0 GLOBO (Rio de Janeiro). Instituto Odeon: ‘Silenciar as discussdes incomodas é ndo encarar os conflitos
inerentes a sociedade’: Os responsavel pelo MAR divulga nota sobre ‘ordem da Prefeitura‘ de nédo realizar
‘Queermuseu‘. O Globo, Rio de Janeiro, 4 out. 2017. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/artes-
visuais/instituto-odeon-silenciar-as-discussoes-incomodas-nao-encarar-os-conflitos-inerentes-sociedade-
21907657. Acesso em: 28 fev. 2021.
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desconformidade com a concretizacdo da liberdade artistica, vedando a utilizacdo do espaco,
que, no momento, era um instrumento necessario a concretizacao da exposicao.

Por fim, o quarto caso é de utilizacdo do discurso publico contra as artes ou
instituicOes a ela ligadas por agentes do Estado, que acarrete privatizagdo da censura ou efeito
silenciador. Embora os efeitos dessas acGes sejam de dificil prova, aqui considerar-se-4 um
exemplo de @mbito federal, com diversas ocorréncias consecutivas, 0 que, embora ndo prove
de fato privatizacdo da censura ou efeito silenciador, abre margem para que atores publicos e
privados sintam-se inibidos a expressar suas opinioes.

O acontecimento € o das investidas contra a Agéncia de Cinema Nacional (Ancine),
por parte do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Em sintese, a Ancine se trata de uma
agéncia reguladora, criada através de Medida Proviséria®, “que tem como atribuicdes o
fomento, a regulacdo e a fiscalizagdo do mercado do cinema e do audiovisual no Brasil”8®,
portanto, fundamental em termos de realizagdo de politicas culturais e efetivacdo do direito a
liberdade artistica. O Presidente advertiu que transferiria a agéncia do Rio de Janeiro para
Brasilia para conter o “ativismo”® e, em seguida, ameacou a extincdo do 6rgdo, nas suas
palavras, “se ndo puder ter filtro”®, indicando que a producédo cultural brasileira deveria estar
sob o crivo presidencial. Na primeira ocasido, mencionou que “[n]ao podemos preservar um
concurso publico que tem esse comportamento [ativista]” 8 , ameacando, portanto, os
funcionarios publicos da agéncia reguladora.

As ameacas preconizadas pelo chefe do Executivo Federal podem acarretar nao
somente a inibicdo da atividade artistica, por via do aparelhamento das instituicbes de fomento,
mas também a inibicdo de acdes de agentes publicos da Ancine, que visem concretizar meios
para uma expressao artistica livre e plural. Portanto, a utilizagdo do discurso publico, nesse

sentido, pode ndo sO chancelar ataques as artes por outros atores do ambiente politico, mas

8 BRASIL. Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001. Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema...Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2228-1.htm. Acesso em 28 fev.
2021.

8 Informagdes retiradas do site da Ancine.

ANCINE. Apresentacao. Disponivel em: https://ancine.gov.br/pt-br/ancine/apresentacao. Acesso em 28 fev. 2021.
8 LIDNER, Julia; HAUBERT, Mariana. Contra ‘ativismo’, dire¢cdo da Ancine é transferida para Brasilia.
Estaddo, 18 jul. 2019. Disponivel em: https://cultura.estadao.com.br/noticias/cinema,contra-ativismo-direcao-da-
ancine-e-transferida-para-brasilia-,70002927702. Acesso em: 28 fev. 2021.

8 MAZUI, Guilherme. Se ndo puder ter filtro, nés extinguiremos a Ancine’, diz Bolsonaro: Presidente
confirmou intencao de transferir agéncia para Brasilia e disse que quer transforma-la em secretaria. Ancine tem
como atribui¢Bes fomentar e fiscalizar mercado cinematografico.. G1, Brasilia, 19 jul. 2019. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/19/se-nao-puder-ter-filtro-nos-extinguiremos-a-ancine-diz-
bolsonaro.ghtml>. Acesso em: 28 fev. 2021.

8 Ibid.
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também provocar que o 6rgdo ameacgado ndo siga as diretrizes de politicas culturais voltadas a
materializar a liberdade artistica.

Embora, ressalta-se, seja dificil especificar os interesses privados por trds dessas
acdes, tanto de censura frontal como obliqua, parece evidente que elas violam o interesse
publico por tras da concretizacdo do direito a liberdade artistica. Esses instrumentos de censura
ndo coadunam com a manifestacdo livre do pensamento politico, com a abertura do debate a
oposicao de ideias e nem com a pluralidade e diversidade de visdes, todos argumentos
fundamentais a deliberacdo democrética, que sdo deixados de lado, em prol de interesses

€SCUsOs.

4. Conclusao.

1. O presente artigo prop0s-se, entdo, a abordar quais sdo 0s mecanismos de
censura, frontal e obliqua, além de consolidar seu conceito. A ideia central elaborada foi de que
a censura estd inserida em uma ldgica de atuacdo dos agentes e Orgdos publicos em
desconformidade com o interesse publico que deveria guid-los. Resta, portanto, que a
concretizacao da liberdade artistica se torna dificultada.

2. Fez-se, entdo, uma analise de quais seriam as acdes arbitrarias de restricdo da arte
através de procedimentos que contém um verniz de legalidade, através de dois vieses. A censura
frontal incidiria sobre a atuacéo negativa do Estado quanto a ndo imposicao de restricdes a livre
manifestacdo artistica. Por sua vez, a censura obliqua recairia sobre os mecanismos de atuacao
positiva do Estado a fim de concretizar esse direito. Em ambos os casos, a atuagéo estatal
pretendida para refor¢o da liberdade artistica € distorcida.

3. Recorreu-se, entdo, a teoria da Public Choice a fim de explicar como se d&o as
influéncias nos processos legislativo, administrativo e judicial, que possibilitam a ocorréncia
de censura. O que se procurou demonstrar € que 0s instrumentos censorios nao tém vinculo
com o interesse publico de concretizacdo da liberdade artistica, mas revelam, na verdade,
atuacOes voltadas aos interesses particulares, mesmo diante de acOes perpetradas por entes e
autoridades publicas.

4. Por fim, buscou-se demonstrar casos exemplificativos de censuras frontais e
obliquas, perpetrados nos ultimos anos no contexto brasileiro. A analise de casos serviu como

exemplificacdo do problema recorrente no Brasil: a persisténcia de mecanismos de censura da
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arte, que afetam o direito a liberdade de expressao artistica. A ideia foi demonstrar como
interesses publicos sdo deixados de lado pelos atores estatais, para imposi¢do de mecanismos
arbitrarios de cerceamento das artes.

5. Em que pese a vedagdo constitucional a censura da arte, disposta no art. 5°, 1X,
da CRFB, fato é que persistem processos e medidas sub-repticias de interferéncia na liberdade
artistica e nos mecanismos estatais, positivos e negativos, necessarios a sua consolidacdo. Se
por um lado, houve um movimento de incluséo e protecdo dos direitos fundamentais, com a
promulgacédo da Carta de 1988, por outro, a atividade dos agentes e 6rgdos publicos nem sempre
corresponde a essa efetivacio dos direitos. E o que ocorre com a liberdade artistica.

6. No lugar de uma ampla liberdade na seara das artes, a realidade se mostra a partir
de um cenario de crescentes restricdes. Esse movimento de cerceamento, portanto, se da a partir
de uma possibilidade da incorporacéo de interesses privados nas acgdes estatais, no lugar do
interesse publico que deveria guia-las. Resta, portanto, a partir de uma viséo realista desses
processos censorios, buscar saidas através da criagdo de incentivos para que 0s atores estatais

se voltem aos interesses publicos de concretizacao da liberdade artistica.
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