CEDAE Rio de Janeiro
Porecer sm?lsPBC, ole 2308 11

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2011.

Ref.: Proc. Adm.n° E-17/

Critérios para incorporagdo de gratificagdo de chefia
pelos empregados da CEDAE — Parecer sustentando
FICHADO que os procedimentos adotados pela Compénhia
‘ , violam o principio constituciona! da moralidade
0 6 ! ﬁf’ “l pablica — Necessidade de adequagiio imediata —

o {3 see” Compatibilidade com a interpretacio dada ao
Enunciade n° 372 do E. TST — Proposta de alterago
do Manual de Normas de Recursos Humanos da
CEDAE - Submissic da questfioc a Procuradoria
Geral do Estado.

§e

Sr. Presidente:

1. SINTESE DA CONSULTA

A chefe da Assessoria Trabalhista desta ASJ-DP, Dra. Marcella Coutinho
Dias da Costa, encaminhou parecer no qual responde a consulta formulada pela Presidéncia
acerca dos procedimentos adotados atualmente, pela Assessoria de Recursos Humanos da
CEDAE, em relagio ao pagamento de gratificagdes incorporadas pelos empregados da

Companha, em obediéncia ao enunciado n® 372 do Tribunal Superior do Trabalho.

No referido parecer, solicitado pela Dire¢8io da empresa, concluiv-se que o
procedimento de pagamento, em duplicidade, de gratificagbes de chefia, que vem sendo
realizado atualmente, significa verdadeeira distor¢do do mencionado enunciado e das regras
contidas no Manual de Normas de Recursos Humanos (MANO) da Companhia. Tal
procedimente, segundo afirma o parecer, traduz violagiio ao principio da moralidade

administrativa, acrescentando:
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“(.) o referido procedimento deve ser revisto para que apés a
incorporacdo ndo mais haja pagamento de nova parcela referenie &
gratificacdo por ocupagdo do mesmo cargoe, ressaltando-se, ainda,
que a concessdo de determinado adicional de incorporagdo de
gratificacdo somente deverd ocorrer apds a dispensa da fungdo de
confianca que ensgjou a referida incorporagdo, além de ser
necessdrio o requerimento expresso do empregado.”

Por igual, apresentou o parecer proposta de alteragio do Manual de Noimas
de Recursos Humanos, para alterar a cldusula 14 do mencionado manual e determinar a
adogiio de critério de proporcionalidade para a incorporagdo de gratificagdes, no dmbito da

CEDAE, nos seguintes termos:

Cliusula 14:

redacdo atual sugestio de nova redacéio

Ao empregado em exerciciona | “Ao empregado em exercicio na
CEDAE que ocupa cargo de | CEDAE que ocupar cargo de
confianga previsto na Instrugdo | confianga previsto na Instrugdo
Normativa sobre Provimento a | Normativa sobre Provimento a
cargo de confianga por periodo | cargo de comfian¢a por periodo
igual ou superior a 10 (dez) | igual ou superior o 10 (dez) anos
anos é assegurada a percepglo, | ininterruptamente ¢ assegurada a
a titulo de direito pessoal, da| percepgdo, a tirulo de direito
parcela adicional denominada | pessocl, da parcela adicional
“Incorporacdo da Gratificaglio | denominada “Incorporagdo da
de cargo de confianga’. Grarificagdo  de  carge  de
confianca”, apds a4 sua
dispensa/exoneracdo de cargo de

confianca ensejador da
incorporacio.”
Clausula 14.1:
redacdo atual sugestio de nova redacio

“Essa parcela é relativa ao | “Essa parcela é relativa ao efetivo
efetivo exercicio de cargo de | exercicio de cargo de simbolo CED
simbolo CED na CEDAE e nos | na CEDAE e nos cargos de
cargos de_idéntica natureza de | idéntica  natureza  de  suas
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suas Entidades Antecessoras, e
o seu valor corresponde ao
Cargo de Confianca mais
elevado,  conforme  tabela
constante do Anexo Il dentre os
cargos, ocupados na CEDAE ou
nas Entidades Antecessoras,
desde que exercido por prazo
igual ou superior a 1 (um)

a3

ano.

Entidades Antecessoras, ¢ caso o
empregado seja _nomeado parg
outra__funcde _de  confignca,
ininterruptamente e dentro de um
mesmo_interregno de 10 anos, o
valor _da__gratificacdo a _ser

incorporada _serd definide pela

proporcionalidade dos valores das

gratificacdes relativas ao tempo de

efetivo__exercicip _dos _respectivos
carges _de confignca, sendo a
referida proporcio de 1/10 _para
cada ano.”

Inclusiio de noves itens 14.1.1 e 14.1.2:

redaciio atual

sugestio de nova redacdo

NAO HA

I4.1.1: “Para q incorporago da
citada gratificagdo serd necessdario
0 reguerimento  expresso do
empregado”.

14.1.2: “Caso o empregado, que
jé perceba o adicional de
incorporacdo de gratificacdo de
Jungdo de comfianca, venha a
ocupar novamente qualquer outra
fungdo de confianga, deverdo ser
observados todos os critérios
definidos na cldusula 14 ¢
respectivos pardgrafos para efeito
desta nova gratificacdo.”

Portanto, as questdes a serem dirimidas, no dmbito deste procedimento

administrativo, dizem respeito a (i) revisfio do procedimento adotado atualmente pela

Assessoria de Recursos Humanos, que importa no pagamento em duplicidade da gratificagfo,

no momento de sua incorporacfo, e (ii) possibilidade da adoclio de cntério de

proporcionalidade em relaglio ao tempo de exercicio das fungBes de confianga, para

reconhecimento da incorporagéo.
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1. Aplicacio do principio da moralidade administrativa as empresas piblicas e

sociedades de econgmia mista — Impossibilidade de adogiio de procedimentos que, seb o

pretexte de cumprir a grientacfic do En. N° 372 do TST, implicam majoracéio de salario,

sem previsio legal on estatutiria

Como mencionado na resposta & consulta formulada, a Assessoria de
Recursos Humanos da CEDAE vem adotando prética que, salvo melhor juizo, é incompativel
com a adequada interpretagdo do Manual de Normas de Recursos Humanos, em relagio 2

incoporagéo de gratificagdes.

De fato, a ratio do Enunciado n° 372 do E. Tribunal Superior do Trabalho
consiste em evitar que o trabalhador, ap6s longo perfodo percebendo determinada gratificacio
em sua remuneragdo mensal, por conta do exercicio de alguma funggo tempordria, tivesse uma

abrupta queda em seu padr#o salarial, comprometendo sua subsisténcia.

Neste sentido, confira-se o que diz o parecer elaborado pela Dra. Marcella

Costa:

“Apesar disso, a jurisprudéncia é pacifica no sentide de que se u
gratificagdo for paga por dez anos ou mais adguire cardter de
definitividade e, mesmo havendo a destituigio do empregado da fungéio
ensejadora do pagamento da referida verba, nido poderé o empregador
deixar de pagar tal gratificagfo, que entdo é incorporada ao saldrio do
empregado, para tedos os efeifos. A Simula 372, I do Tribunal Superior do
Trabalho trata do tema:

Samuta n° 372 - TST - Gratificago de Fungo - Supresséo ou Reducdo ~ Limites

| - Percebida a gratificacio de funcao por dez ou mais anos pelo empregado,
se o empregador, sem justo motivo, revertd-lo a seu cargo efetivo, niio
podera retirar-he a gratificagio tendo em vista o principic da estabilidade
financeira. (ex-0J n® 45 - Inserida em 25.11.1936)

lf - Mantido 0 empregado no exercicio da fungde comissicnada, néo pode o
empregador reduzir o valor da gratificagao. (ex-OJ n® 303 - DJ 11.08.2003)"
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Assim, a jurisprudéncia trabalhista entende que, apds o exercicio, por mais
de 10 anos, de determinada fungfo, tem o empregado direito a pleitear sua incorporagio em

seu salério.

Deste entendimento resta mais do que evidente que a intengdo do referido

enunciado ¢ assegurar a manutencfio do patamar salarial existente ¢ nio majorar a

remuneracio do empregade. Isso significa dizer que, enquanto estiver tal empregado no
exercicio da fungfio de chefia, por exemplo, permanecerd recebendo a correspondenie
gratificagdo, nfo por té-la incoporado, mas, sim, por estar exercendo a fungfio em questdio.
Apenas no momento em que for o trabalhador afastado da foncBo gratificada € que passard a

ter dircito & manutengio da verba em seu contracheque, por havé-la incoporado.

No caso da CEDAE, todavia, esdruxulamente, o empregado ndo apenas
tinha assegurado esse direito & incorporacfio, ap6s 10 anos de exercicio da fungio, como
passava a receber o pagamento em duplicidade, a titulo de remuneragfio pelo exercicio da

fungéo e pelo direito incoporado.

Dasa venia, trata-se de mecanismo que importa em conceder a tais
empregados, por dispesitivo interno e de forma indireta, indevida majorag8o salarial, sem o
suporte nas regras legais que regem a Companhia e que, em se {ratando de empresa que

integra a Administragiio Puablica, deverm ser seguidas com retiddo.

Portanto, parece-me que o procedimento adotado acaba sendo contririo &
transparéncia ¢ ao principio da moralidade adminisirativa, traduzindo verdadeiro
enriquecimento sem causa, o qual deve ser imediatamente corrigido, & luz do art. 884 do

Cédigo Civil.

Neste sentido, € extremamente oportuna a solicitacdo da Dire¢dio da empresa
para andlise de tal quesifio, de modo a que seja adequada a conduta da 4drea de recursos

humanos da Companhia.
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IT1. Proposta de adociie do critério da proporcienalidade para a incorporacdo da funcio
gratificada

Prevé o Manual de Normas de Recursos Humanos da CEDAE que o
empregado fard jus 4 incoporagio do valor correspondente a maior gratificagfio recebida, ao
longo do perfodo de 10 anos em que vier a adquirir o direito & incorporagfo, desde que tal

gratificagfio tenha sido recebida por ao menos 1 (um) ano.

Nestes termos, se 0 empregado exercer fungfo subalterna, mas, durante 1
(um) ano, for galgado a fungdo de diretor da empresa, iria incorporar o valor da maior

gratificac8o, correspondenie 4 fun¢fo mais elevada na hierarquia da empresa.

Ora, a incorporagdo em questdo nfio estard fundada no principio da
estabilidade da remuneragio, pois nfio se pode afirmar que o empregado, sob tais

circunsténcias, tenha recebido, com habitualidade, a verba de maior valor.

Parece-ine, portanto, exiretamente razoavel que o critério para incorporagdo
seja alterado, de modo que se adote a proporcionalidade sugerida no parecer, que se alinha

com a recomendacio da Diregio,

1v. Eficdcia temporal da alteracfio proposta

Por fim, cumpre analisar se as alteragles aqui chanceladas podem ser

aplicadas imediatamente, a todos os empregados da Companhia.

No que diz respeito & corre¢do do procedimento equivocado e, quiga,
atentatorio & moralidade administrativa adotado até o momento em relagfio ao pagamento em
duplicidade da gratificagfio, deve-se atentar para o fato de que os empregados da Companhia
que hoje recebem tal verba encontram-se amparados pela boa-f¢, j4 que em nada contribuiram

para a percepgfio dessa majorago salarial,
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Por igual, h4 que se atentar para a aplicagfo & hipétese do principio
constitucional da irredutibilidade salarial, o qual nfio pode ser ignorado pela Direcio da

empresa.

Assim, a orientacfio iragada neste parecer deve ser aplicada a todo ¢

qualquer novo pleito de incorporacfio, em relagfio aos quais nfio mais poderd ser admitido o

pagamento em duplicidade de gratificagio incorporada. Em relagio aos pagamentos hoje ja
implantados em folha salarial, a prote¢do a boa-f¢ e a aplicagio do principio da
irredutibilidade salarial impedem, salvo melhor juizo, a retirada de tal verba dos respectivos
contracheques. Por igual, nfo poderiam os empregados ser instados a devolver os valores que

ja receberam.

Neste sentido, lembre~se que a matéria ja foi objeto de decisfio da Corte
Suprema, em precedente que deu origem, no direito brasileiro, 4 possibilidade de miigag8o do
dogma dos efeitos ex func da declaragfo de inconstitucionalidade. Com efeito, no RE n.°
122.202, a ementa lavrada pelo eminente Relator, Min. Francisco Rezek, dirime quaisquer

davidas que ainda possam permanecer:

“Recurso  extraordindrio. Efeitos  da  declaragdo  de
inconstitucionalidade em tese pelo Supremo Tribunal Federal.
Alegacdo de direito adguirido.

Acérddo que prestigiou lei estadual & revelia da declaragdo de
inconstitucionalidade desta ultima pelo Supremo. Subsisténcia de
pagamento de gratificagdio mesmo apds a decisGo erga omnes da
corte. Jurisprudéncia do STF no sentido de que retribuicdo declarada
inconstitucional ndo ¢é de ser devolvida no periodo de validade
inquestionada da lei de origem — mas tampouco paga apds a
declaracdo de inconstitucionalidade.

Recurso extraordindrio provido em parte” (acorddo publicado na
RDA n.? 202, pp. 161/171 — grifos da transcri¢do).

Portanto, sendo inquestiondvel a boa-f6é dos empregados, ndo hi que se falar
em devolugéio dos valores pagos, ainda que indevidamente, mas também néo se pode admitir

que 0 pagamento ern duplicidade permaneca.
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Quanto a adogHo do critério da proporcionalidade para pagamento da verba

incorporada, a alteragfo das normas de recursos humanos da Companhia somente pode

produzir efeitos para agueles empregados que ainda nfo completaram o periodo aquisitive de

10 anos. Para aqueles que ja recebemn gratificagfio, passivel de incorporago, por mais de 10

(dez) anos, ainda que nfio tenham formalmente solicitado a incorporacfio, entendo que nfo

pode a CEDAE alterar a regra que lhes era até entdo aplicada.

VY. Conclusio

Pelo exposto, aprove o parecer da lavra da advogada Marcella Costa,

responsédvel pela chefia da Assessoria Trabalhista desta ASJ-DP, reconhecendo que:

Q)

(i)

deve cessar, imediatamente, o pagamento em duplicidade de

gratificagles para todo e gqualquer novo pedido de

incorporacfio, sob pena de desrespeito ds regras do Manual de
Normas de Recursos Humanos da CEDAE e violagiio ao
principio da moralidade, mantido o pagamento hoje reatizado
aos empregados que ja tenham valores incorporados em seus

respectivos contracheques;

¢ possivel a adoglo do critério da proporcionalidade para
pagamento da gratificagio incorporada, nos termos propostos,
desde que tal alteragfio seja aplicada apenas ¢ t¢fio somente aos
empregados que ainda nfo tenham completado o perfodo

aquisitivo de 10 {(dez) anos.
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Por se tratar, na hipdtese, de questdes que podem trazer impacto relevante,
no mbito de toda a Administragdo Piblica estadual, sugiro que a matéria seja submetida ao
exame da Procuradoria Geral do Estado, para que se assegure a adogio de entendimento

uniforme em todo o Estado do Rio de Janeiro.

‘unha
Procuradoz do Estado
Assessor-Chefe 4 ASJ-DP/CEDAE
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Memo ASJ-DP: 21/2011 Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2011. fﬁ%
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Prezado Sr. Chefe

Solicito, por gentileza, abrir e autuar processo administrativo com o
seguinte titulo “ INCORPORAGAOQ DE GRATIFICAGAO DE CHEFIA”

Atenciosamente,

Pl Al Sr}r{dw
Sergio Pimentel

Procurador do Eataggﬁeﬂtei

Assessor Juridico d¥ Blésidenens’
AgsEssot B e
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Rio de janeiro, 19 de agosto de 2011,

I_’arec-er n°01/2011 - MCDC
Ref: Proc. Adm. n°

Sr. Assessor Juridico Chefe,

I-DA CONSULTA

EMENTA: Incorporagfo de gratificaco de
chefia pelos empregados da CEDAE.
Requisitos e procedimentos. Pratica que
estabelece o pagamento em duplicidade da
referida gratificacio apés a incorporagio -
violagdo aos principios constitucionais da
moralidade administrativa, da razoabilidade e
da supremacia do interesse publico sobre o do
particular, Necessidade de observincia da
provorcionalidade quanto ao  tempo de
exercicio em cada cargo.

Trata-se de consulta formulada no tocante a aplicabilidade das regras e
procedimentos necessarios a concesséo da gratificacdo de-chefia aos empregados da CEDAE
prevista no MANO — Manual de Normas de Recursos Humanos da Companhia. As questdes

suscitadas foram colocadas da seguinte forma:

1. Como se d4, via de regra, o pagamento da gratificagéo de

chefia antes e apds o procedimento da incorporagfo? Quais so os requisitos
necessarios & referida incorporagéo? E este procedimento automético?
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2.E vpossivel, apés a incorporagio de determinada
gratificagéio, nova percepgdo da mesma durante o exercicic do mesmo cargo de
chefia que gerou a incorporacgio?

3. Quando um empregado exerce dois ou mais carges de
chefia e, consequentemente, gratificagdes distintas, pode ser aplicada a regra
da proporcionalidade quanto ao tempo de exercicio em cada cargo para fins de
incorporagfo?

Il - FUNDAMENTACAO

A legislagfio trabalhista brasileira considera a verba paga a tifulo de
gratificacfo, de modo geral, como parcela integrante do saldrio, desde que concedida de
maneira ajustada, seja tacita ou explicitamente, a teor do disposto no § 1° do art. 457 da CLT,
in verbis:

“§ 1° Integram © salario ndo 86 a importdncia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificages ajustadas, diégrias para viagens e abonos

pagos pelo empregador.”

As gratifica¢des pagas em virtude do exercicio de cargo de confianga
integram o saldrio apenas no periodo em que o funcionério exercer a fungéo que ensejou 0 seu
pagamento, estabelecendo o paragrafo Gnico do artigo 468 da CL'T que nfo se considera
alteragio unilateral do contrato de trabalho a reversdo do empregado ao seu cargo efetivo
anteriormente ocupado, deixando 0 mesmo de exercer a fungdo de confianga.

Apesar disso, a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que se a gratificagfo
for paga por dez anos ou mais adquire cariter de definitividade e, mesmo havendo a
destituig¢do do empregado da fung¢fo ensejadora do pagamento da referida verba, nfio podera o
empregador deixar de pagar tal gratificagfo, que entdo ¢ incorporada ao salério do empregado,
para todos os efeitos. A Stmula 372, I, do Tribunal Superior do Trabalho trata do tema:

Samula n® 372 - TST - Gratificagdo de Fungdo - Supresséo ou Redugéo ~ Limites
I - Percebida a gratificagcdo de fung¢do por dez ou mais anos pelo empregado,
se o empregador, sem justo miotivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo
podera retirar-lhe a gratificagdo tendo em vista o principio da estabilidade
financeira. (ex-OJ n° 45 - Inserida em 25.11.1996)
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I - Mantido ¢ empregadc no sxercfcio da fungdo comissionada, ndo pode o
empregador reduzir o valor da gratificagdo. (ex-OJ n° 303 - DJ 11.08.2003)

No mesmo sentide estabelece o Manual de Normas de Recursos Humanos -

da CEDAE - MANO ~ gue no capitulo 5, clausula 14 determina que “ao empregado em
“exercicio na CEDAE que ocupa cargo de confianga previsto na Instruciio Normativa sobre
Provimento a cargo de confianca por perfodo igual ou superior a 10 (dez) anos ¢ asseguraca a
percepgdo, a titulo de direito pessoal, da parcela adicional denominada “Incorporagfo da
Gratificagfo de cargo de conflanga™ ‘

Assim sendo, enquanto exerce o mencionado cargo de confianga, o
empregado recebe uma gratificacfio de chefia sob a rubrica 101 e um adicional de
representacio de chefia sob a rubrica 102, podendo este ultimo ser de 25, 50 ou 100% do
valor pago sob a rubrica 101. Ao completar 10 anos de exercicio do cargo de conflanga, a
gratificag@io de chefia paga ao empregado sob a rubrica 101 - apenas esta ¢ nfio a paga sob a
rubrica 102 - € incorporada ao seu salério e passa a ser péga em seu contracheque sob a
rubrica 68 - “Incorporagiio da Gratificagdo de cargo de confianga” citada no item 4 - néo
podendo mais deixar de ser paga, ainda que o empregado deixe de exercer a fungdio de
confianca supramencionada. -

A respeito deste adicional pago sob a rubrica 68, estabelece, ainda, o
MANO no mesmeo capitilo 5, em sua clansula 14.1, que o seu valor corresponde ao cargo de
confianca mais elevado dentre os cargos ocupados na CEDAE ou entidades antecessoras,
desde que o mesmo tenha sido exercido por prazo igual ou superior a 1 (um) ano.

A titulo de exemplo, se um empregado exerce por apenas um ano cargo de
conflanga com gratificaciio de R$ 1.360,59 e depois passa a exercer, por nove anos, cargo de
confianga com gratificagdo de R$ 572,31 (pagas ambas sob a rubrica 101), ao completar 10
anos de exercicio de cargo de confianca (somando-se os periodos) terd incorporada ao seu
salario a maior gratificagfo recebida no perfodo decenal, ou seja, RS 1.360,59, que passara a
ser paga sob a rubrica 68 e nfo mais podera deixar de ser paga, ainda que o empregado deixe
de exercer qualquer fun¢do de confianga.

Explique-se qué a pratica estabelecida pela Companhia é a de que
contimuando o empregado a exercer a funglo de confianca apds este perfiodo decenal, isto &,
ep0s a incorporagho, passara a receber, além do adicional denominado “Incorporagéio da
Cratificagfo de cargo de confianga” pago sob a rubrica 68, uma nova pratificacfo de chefia
paga sob a rubrica 101 ¢ correspondente ao cargo de confianga entdo exercido pelo mesmo, ¢
ainda, o adicional de representagéo pago sob a rubrica 102, como anteriormente mencionado.
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Ressalte-se, por oportunc, que a partir deste momento a neva rubrica 101
poderd deixar de ser paga ao empregado se o mesmo deixar de exercer o cargo de confianga
que enseja seu pagamentc — ¢ da mesma forma a rubrica 102 - porém a rubrica 68,
incorporada ao saldric do mesme, nfo poderd deixar de ser paga mesmo que o empregado n&o
exerca mais qualquer funcfo de confianca na empresa.

Por ultimo, como pratica também estabelecida pela Companhia, a
incorporagfio da gratificacdo em comento no se déd de forma automética, configurando-se,
pois, requisito para tanto o requerimento administrativo expresso do empregado.

Dito isto, a primeira questdo que ora se impde ¢ no sentido de se ha
plausibilidade juridica, apos a incorporacdo de determinada gratificacdo, de nova percepco da
mesma durante o exercicio do mesmo cargo de chefia que gerou a incorporagéo.

Como ¢ sabido, a CEDAE ¢ uma sociedade de economia mista estadual,
vinculada, portanto, & Administragdo Publica Indireta. e, como tal, deve obediéncia aos
principios que norteiam a esfera administrativa. Dentre eles, e um dos que permeiam o caso
em tela, encontra-se o da. moralidade administrativa, insculpido no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal de 1988.

, De acordo com tal principio, a Administragfo e seus agentes devem atuar
em conformidade com os principios éticos, a lealdade ¢ a boa-fé. Norteia, portanto, as bases
de uma Administracdo proba, escorreita, incdlume e imaculada. As a¢Bes da Administracéo
Piblica ndo podem ser apenas juridicamente corretas, mas devem ser eticamente inatacaveis,

- sob pena de configuragio de improbidade administrativa dos responsaveis.

Neste contexto, ndo parece coadunar com a moralidade administrativa e
tampouco parece razo4vel conceder nova parcela a titulo de gratificacio por exercicio do
mesmo cargo de confianga que gerou a incorporagdo. Isto porque o advento da incorporacéo
com todos os seus beneficios por si 86 ja premia o empregado que, ao longo de 10 anos,
exerceu determinada funcdc de confianga. Logo, pagar nova gratificagfio de chefia pelo
exercicio do mesmo cargo apds a incorporagdo significa premiar duplicadamente o empregado
pelo mesmo fato, o que ¢ imoral, ferindo, ainda, o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Diferentemente do acima explicitado, € o caso em que, por exemplo, 0
empregado tem incorporada determinada gratificagfo e dois anos depois passa a ocupar novo
cargo de confian¢a. Nesta situacéo, ele fara jus a gratificagfo relativa a nova funcéo e entfio
terd infcio wrna nova contagem dos 10 anos para a percepgdo de nova incorporagdo, sem
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prejuize da primeira. Aqui, nfo ha que se falar em imoralidade e ilegaiidade, eis que os fatos
ensejadores do pagamento das gratificacfes sZo distintos.

Nio se pode olvidar, ainda, que tal procedimento (concessio de nova
parcela de gratificagdo pelo exercicio do mesmo cargo apds a incorporagfo) nfo encontra
respaldo legal e sequer estd previsto no regulamente interno da Companhia.

Outro importante prineipio a ser abordado para o deslinde do caso em tela é
0 da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. Segundo este principio, o
interesse publico primario, que traduz o bem-estar da coletividade, sobrepde-se aos interesses
particulares quando com eles em confronto. Isto porque deve o particular se sacrificar em
beneficio da sociedade como um todo. O contrério, isto é, a sobrecarga da coletividade em
prol de um particular esbarra no principio da isonomia, que preconiza que a Administracio
nfo pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento

de alguém ou de determinado grupo, in casu, de empregados.

A CEDAE, entidade da AdministragZo indireta do Estado do Rio de Janeiro
gere recursos publicos e o interesse piblico deve prevalecer, nfdo podendo, portanto,
proporcionar vantagem patrimonial a determinado grupo de empregados em preterigdo aos
valores e regras insculpidos na Constitui¢éio Federal. ‘

Assim, respondendo a este questionamento formulado na presente consulta,
entende-se que nfo apenas ndo h4 plausibilidade juridica quanto ao procedimento atual
adotado, como o mesmo fere os principios constitucionais a que estd vinculada &
Administracio Pablica.

No que tange a outra questfio posta, qual seja, se € possivel a aplicagfio da
regra da proporcionalidade quanto ao tempo de exercicio em cada cargo para fins de
incorporagdo quando um empregado exerce dois ou mais cargos de chefia e,
consequentemente, gratificagdes distintas dentro de um mesmo perfodo de 10 anos, os
mesmos principios acima explicitados podem ser aqui empregados.

O principio da razoabilidade, ao qual j& se fez referéncia, se traduz num
dever de obediéncia por parte do administrador publico a critérios aceitdveis do ponto de vista
racional, de forma a respeitar as finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. |

Dentro deste liame, ndo se mostra nem um pouco razodvel e moral conceder
a incorporaciio da maior gratificacéio recebida dentre todos os cargos de confian¢a ocupados
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num mesmo periodo de 10 anos com a exigéncia de que o maior deles na escala hierarquica
tenha sido exercido por tdo somente 1 (um) ano.

Cumpre registrar que a finalidade desta regra € justamente beneficiar o
empregado na exata medida do tempo exercido em cada cargo, considerando o nivel de
responsabilidade inerente a cada um deles e conseqlientemente os valores percebidos a titulo
de gratificacio.

Por isso mesmo, entende-se ser totalmente irrazodvel a referida regra que
estabelece o minimo de 1 ano para a concessio da incorporagdo da gratificagdo referente ao
cargo mais elevado, eis que a mesma foge a finalidade perseguida pela prépria
Administracio.

Dessa forma, € dever do administrador publico, ac se deparar com uma
anomalia constitucional, rever os atos praticados com base no principio da autotutela. Isto
porque a Administracdo Publica deve fidelidade aos principios constitucionais, sendo cada
agente piblico diretamente responsédvel pela aplicagio na sua respectiva atuagio
administrativa. Embora submetida também aos controles externos do Judiciario, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas ¢ dos cidadfos, antes estd adstrita a Administracfio 2o controle
interno de legalidade, que, acompanhando cotidianamente a intimidade da atividade
controlada, tem potencializada a eficiéncia de sua missdo, o que superdimensiona a
responsabilidade daqueles que devem realiza-la.

I - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em observéncia aos principios constifucionais da
moralidade administrativa, da razoabilidade, da proporcionalidade e da supremacia do
interesse ptblico sobre o do particular, tem a Administragiio Piiblica o poder-dever de rever
seus atos, de modo a coadund-los aos valores éticos ¢ moreais primados.

No caso da concessdio em duplicidade de gratificagdo por exercicio do
mesmo cargo de confianga, o referido procedimento deve ser revisto para que apds a
incorporagdo nio mais haja pagamento de nova parcela referente a gratificagfio por ocupagio
do mesmo cargo, ressaltando-se, ainda, que a concessdo de determinado adicional de
incorporacio de gratificagio somente deverd ocorrer apds a dispensa da fungfio de confianga
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que ensejou a referida incorporaglio, além de ser necessdrio o requerimento expresso do
empregado.

J& no caso da concessic da gratificagdio referente ao cargo mais elevado, o
ato deve ser revisto para que haja observéancia da regra da proporcionalidade quanto ao tempo
de exercicio em cada cargo para fins de incorporagio quando um empregado exerce dois ou
mais cargos de chefia e, consequentemente, gratificacfes distintas dentro de um mesmo
periedo de 10 anos, considerando-se para tanto a fragfio de 1/10 para cada ano.

Assim Sehd5> sugere-se a seguinte redagio para 0 MANO da CEDAE:
Clausula 14:
Redacio atual:

“Ao empregado em exercicio na CEDAE que ocupa cargo de confianga
previsto na Instrugdo Normativa sobre Provimento a cargo de confianga por periodo igual ou
superior a 10 (dez) anos é assegurada a percepgo, a titulo de direito pessoal, da parcela
adicional denominada “Incorporagfio da Gratificag8o de cargo de confianga”.

Sugestio para a nova redaggo:

“Ao empregado em exercicio na CEDAE que ocupar cargo de confianga
previsto na InstrugAo Normativa sobre Provimento a carge de confianga por perfodo igual ou
superior a % (dez) anos ininterruptamente ¢ assegurada a percepgdo, a titulo de direito
pessoal, da parcela adicional denominada “Incorporagio da Gratificagio de cargo de
confianca”, apdés a sua dispensa/exoneracio do cargo de confianca ensejador da

incorporacio.”

Clausula 14.1:
Redacfo atual:

“Hssa parcela & relativa ao efetivo. exercicio de cargo de simbolo CED na
CEDAE e nos cargos de idéntica natureza de suas Entidades Antecessoras, € o seu valor
corresponde ao Cargo de Confianca mais elevado, conforme tabela constante do Anexo 1,
dentre os cargos ocupados na CEDAE ou nas Entidades Antecessoras, desde que exercido por
prazo igual ou superior a 1 {um) ano.”

Sugestio para 4 nova redacfo:
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“Essa parcela é relativa ao efetivo exercicio de cargo de simbolo CED na
CEDAE e nos cargos de idéntica natureza de suas Entidades Antecessoras, ¢ caso o
empregado seia nomeado para outra funciio de confianca, ininterruptamente e dentro de
um mesmo interregno de 10 anos, o valor da gratificacio a ser incorporada serd definido
pela proporcionalidade dos valores das gratificacdes relativas ao tempo de efetivo
exercicio dos respectivos cargos de confianca, sendo a referida proporcio
correspondente & fracio de 1/10 para cada ano.”

Redagoes a serem incluidas:
Item subseqliente:
Sugestio:

“Para a incorporagdo da citada gratificacdo serd necessdrio o requerimento
expresso do empregado”.

“Caso o empregado, que j& perceba o adicional de incorporagfo de
gratificacdo de fun¢fo de confianca, venha a ocupar novamente qualquer outra fungdo de
confianga, deverfio ser observados todos os critérios definidos na cldusula 14 ¢ respectivos
paragrafos para efeito desta nova gratificacdo.”

E o parecer, s.m.].

( { o gfﬁ,«; {,«:. ; 2 Ly Andial L»\_u‘ ) C/ ‘ ‘
. Marcella Coutinho Dias da Costa [
/ Asseséora Juridica da ACT-ASJ )
( CEDAE

I
/.-
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA TRABALHISTA

Rio de Janeiro, U1 de setembro de 2011

ProC, e E-17/102.356,20%1
Exnia, SR PROCURADORA-GERAL DO ESTADO,
Aprovo, com algumas consideracies ¢ ressalvas, o parecer 8/IN,

da lavra do i Procurader do Estade SR GIO PIMENTEL RORGES DA

CUNHA, que examinou os questionameritos da Presidéncia da Companhia Estadual
P

de Agua e Esgoto — CEDAE, relativos acs proced menios adotados pela Assessoria
de Recursos Humanos de compeanita, no qus mange ao pagamento de gratificacdes
incorporadas pelos seus empregades, e chedifncia 20 emunciado n° 372 do
Tribunal Superior do Traba }Lo

Ressalte-se, desde . que, embora a consulta nio estela em
consonancia com o que prevd 2 Resclucis PGE n® 2818/2010 (que disciplina a
atividade consuliva da PGE), em razio da '121?@%3:1@&1 solicitada pelo gabinete da
Procuradoria-Geral do Fstado, passo ae exams <dos temas apresentados, sem, no

> BrSZIATEIN @ consulta.

entanto, enfrentar as circunstincia

Com efeito, ndo havende no oresente processo administrative a

consulta propriamente dica, ¢s rug@amemw ‘iz'zmmas da companhia e a situacio

funcional dos empregados que estariam acumulanddo o recebimento da granficagio

de funglo com a sua respectiva incorporagio, o visto desta Chefia diz respeito tio

*

v $ 3
somente ao exame tedrico f‘i,..a alerag COLS pr%teﬁ,dzc:ag el commnma




RS ALY

)

Ultrapassadas tais consideracbes iniciais, destaco as conclusdes

apresentadas pelo L parecerista, in verbis:

) deve cessar, imediatamente, o pagamento em duplicidade de
gratificaces para todo e qualguer novo pedido de
ncorporagao, sob pens de desrespeito as regras do Manual de
Normas de Recursos Humanos da CEDAE e violagio ao
prineipio da moralidads, mamido o pagamento hoje realizado
a0s empregados que ¥ tenham valores incorporados em seus

respectivos contracheques;

iy & possivel a aéogé’i@ do critério da proporcionalidade para
pagamento da gratificacio incorporada, nos termos propostos,

desde que tal a’ztamg@f;} seja aplicads apenas e tdo somente aos
empregados que aindz ndo tenham completado o perfodo

aquisitive de 10 (dez) anos.

Além das conclusdes ora epresentadas, o referido parecer referenda a
proposta de alteragio do Manual de Normmas de Recursos Humanos, na forma como
b
proposta pela i Assessora juridica da ACT-ASI/CEDAR (ver fls.04/11). Neste
onto, é importante destacar que, na ausérica das normas intemas da companhia, 0
el y
referide visto se limita a verificar se & proposta da Assessoniz Juridica é compativel

com o entendimento consolidado na Procuradoria-Ceral do Estado sobre o tema.

De acorde com diversos precedentes da Procuradoria Trabalhista
(p.ex., Parecer 03/05 — RCIN e Parecer 01/06 — RMSP), deve ser reconhecido o
direito 3 incorporacdc da gratificacio de fungio em favor dos empregados que
ocupem cargo ou fungio de confianga, desde que: 1) haja a reversio para o cargo
efetivo; 2) esta reversio tenha ocorride sem justo motivo e 3) o empregado tenha
recebido por 10 (dez) anos ou mais, de forna iminterrupra. Registre-se, que,
recentemente, & Procuradoria-Geral do Estado fixou entendimento no sentido da

=t

maplicabilidade do enunciade n® 372 - 75T aos empregados de empresas estatais
plicabilidade d d 37 pregados d D tat

5



dependentes, por forca da Lel de Respornsabilidade Fiscal (pex., Parecer 03/07 —
RRM e Parecer §/N/07 — SPBC), o que nio & o caso da CEDAE.

Considerando, porianto, os referidos precedentes, recomendo que na
alteragio proposta para a cliusula 14, em sua parte {inal, conste que a incorporagio

somente serd realizada apds a reversdo, sem justo motivo, para o cargo efetivo.

J4 no que diz respeito as conclusdes do L parecerista, manifesto minha
concordincia com a impossivilidade do pagarnento em duplicidade da gratificagio
em fungio exercida pelos seus empregados, pelos simples argumento de que o
fundamento para a incorpeoragio da gratificaciio, apds o exercicio de fungio por 10
anos ou mals, estd nz estabilidade financeirs do empregado. COra, se o empregado
permanece no cargo de confianga, ndo hd o que se falar em necessidade de
manuten¢io da sua estabilidade, j4 que estard sendo remunerado pelo exercicio do

mencionado cargo.

Nio hd ddvidas, dessa formm. que 2 alteragio proposta se coaduna

com a legislagio trabalhista € a jurisprudéncia corsolidada sobre ¢ tema, devendo tal

entendimento ser aplicado de imsdiam acs vedides de incorporagio formulados

J.

pelos empregados da compankia.

No que tange aos empregados que @ iveram suas gratificacbes

mcorporadas, ndo hd no processo admunisirstivo elementos suficientes para uma
avaliagio conclusiva desta chefia, na medica em que entendo necessdrio o exame
das circunstincias fiticas que srse}amrzz 4 imcorporagio. De qualquer forma,

entende que tl avaliacio deve ser feita pela dire¢fio da companhia, sempre levando
em consideracio se o recebimento de tar valores ocorreu de boa-fé, de modo a
preservar a seguranga juridica, conforme bem destacedo pelo 1. parecerista.

Quanto 2 possibilidade de adogio do critério da proporcionalidade
para 0 pagamento da gratificagio incorporada, vale destacar que o enunciado n®372

—TST nio trata dos critérios para o célcul do valor a ser incorporado na hip6tese




do exercicio de virias fungdes gratificadas, b

sugerida pela companhia. A jurisprudéncia

i

permite a incorporagao pela média das grati
entendimento este que, alids, se coadunz
financeira do empregado que, com habituah

exercicio de fungdes gratificadas.

em como no veda a proporcionalidade
do ¥. Tribural Superior do Trabalho
icagdes recebidas (ac6rdios em anexo),

com a propria idéia de estabilidade

wde, recebeu diversas gratificagoes pelo

A

Portanto, manfestc mirha concordénela com o entendimento do i

parecerista no sentido da viabilidade da

para pagamento da gratificacio incorporads,

J}'}Ofﬂ

¢io do criério da proporcionahdade

os termos da proposta de alteragdo da

cliusula 14.1, ressalvando apenas que @l extendimento somente pode ser aplicado,

de forma exclusiva, acs empregados adroitidos apés 2 alteracio do regulamento

interno, por forca da jurisprudéncis
Trabalho, através da stGmumia o° 513,

regulammentares, que revoguers 0w aligrem vasic

2

SO QJ‘»‘L\:\.Z_‘

tem 1,

a2 no E. Tribunal Superior do

que assin dispbe: “as oldusnias

RS ceferidas anteriovmente, 50 atingiriio o5

trabalhadores admitidos apds a revogacdo o alleracds do regulamenty.”

Como sabido, os regulamern

T

s Ge empresa sio considerados uma

fonte normatva do Drireito do Trabalho, sendo certo que suas cléusulas, desde que,

no caso de uma empresa estatal, nio viclem

2 Administracio Pablica, aderem an con

O Dracipios CoNSIiTucIonals que regem

hipétese da alteracio do critério de pagam
internas da companhia, deverd

alteracio) a norma mais benéfica.

P‘DO’"U" ARIA

o de trabalho dos empregados. Na

o de 1%&@;013(:30 pf&VlS‘tO €Im Normas

201 g0 empregado (admitido antes da

: e \\__,
O T m«% ?TB:)

-l HIEPRE DA
TRABALIISTA

AL

i ¥



(Processo Administrativo E-17/102.356/2011)

Aprovo o Parecer S/N° de fls. 12/20, da lavra do ilustre Procurador do Estado

e Assessor-Chefe — ASJ — DP/CEDAE SERGIO PIMENTEL BORGES DA CUNHA, com as
observacbes complementares e ressalvas apostas no Visto da Chefia da PG-10 (fis.

22/28), concluindo, exclusivamente a vista do que destes autos consta gue:

()

(i)

deve ser reconhecido o direito a incorporagdo da gratificagdo de fungéo em
favor dos empregados que ocupem cargo ou fungéo de confianga apbs o
periodo de 10 (dez) anos, ininterruptamente, desde que haja reversao para o
cargo efetivo, sem justo motivo, sendo inadmissivel o pagamento em
duplicidade. Embora tal entendimento deva vigorar de imediato, face aos
‘principios da boa fé e da ifredutibilidade salarial, sua aplicagao deve alcangar
0s novos pleitos de incorporagao, em relagdo aos guais hao mais podera ser
admitido o pagamento em duplicidade de gratificagao incorporada, e,

é possivel a adogdo de critério de proporcionalidade para pagamento da
gratificagio incorporada, nos termos da proposta de alteragdo da clausula
14.1, sendo que, neste caso, as novas regras devem ser aplicadas apenas
aos empregados admitidos apds a alteragao do regulamento interno, par forga

da jurisprudéncia consolidada na Sumula 51 do TST.

Remeta-se 2 Assessoria Juridica da Presidéncia da CEDAE.

Rio de Janeiro, 6 de setembro de 2011

e

I3
LEONARDO ESPINDOLA e
Subprocurador-Geral do Estado
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