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EMENTA: POSSIBILIDADE DE DESCONSIDERACAO DE
ATOS E NEGOCIOS JURIDICOS PARA FINS DE
TRIBUTACAO POR PARTE DA ADMINISTRACAO -
ARTIGOS 149, VII E 116, PARAGRAFO UNICO DO CTN -
NORMAS ANTIELISIVAS APLICAVEIS A CASOS DE
SIMULACAO E DISSIMULACAO OU SIMULACAO
RELATIVA — IMPOSSIBILIDADE DE FIXAR CRITERIO
OBJETIVO PARA A AFERICAO DO ATO SIMULADO OU
DISSIMULADO, O QUE DEVE SER VERIFICADO CASO A
CASO, MEDIANTE O DEVIDO PROCESSO LEGAL E COM
CRITERIOS RAZOAVEIS, CABENDO A ADMINISTRACAO
A PROVA DA ILICITUDE - VIABILIDADE DE INTIMACAO
DA EMPRESA PARA APRESENTACAO DE BALANCO,
QUANDO NAO PUBLICADO OU NAO REGISTRADO NA
JUCERJA - NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA
NORMA ANTIELISIVA DO ART 116, PARAGRAFO UNICO
DO CTN POR LEI ORDINARIA PROCEDIMENTAL, DE
COMPETENCIA DE CADA ENTE TRIBUTANTE -
INEXISTENCIA DE LEI PROCEDIMENTAL FLUMINENSE
ESPECIFICA — CONTINUIDADE DAS ACOES FISCAIS COM
OBSERVANCIA DAS NORMAS DO PROCESSO
TRIBUTARIO ATUALMENTE EM VIGOR -
CONVENIENCIA NA EDICAO DE NORMA
PROCEDIMENTAL ANTIELISIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.
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1 Trata-se de parecer que analisa, a pedido da IFE 08 — ITD
e TAXAS, a possibilidade de desconsiderar negécios juridicos de
compra ¢ venda de acOes ¢ cotas de sociedades, que na realidade,
sobretudo em razio da irrisoriedade do preco entabulado entre as
pattes, tém por natureza, aparentemente, um ato de doagao.

2 Traz como caso concreto, o oficio de fls. 04 do processo,
onde o Banco Central do Brasil comunica a venda de agbes
preferenciais de um banco pelo valor de R$ 1.000,00 enquanto o
valor patrimonial das mesmas, considerando um balanco de maio
de 2009, seria de R$448.696,07.

3 A conclusao do parecer € pela possibilidade da exigéncia
do ITCMD a tftulo de doagao, de acordo com o valor patrimonial
dos titulos, nos termos dos arts 10 ¢ 16 da Lei n® 1.427/89; a
impossibilidade de fixacdo de critérios objetivos para a
configuragao do ilicito (tal como um percentual sobre o valor
patrimonial); a viabilidade de intimacio da empresa para
apresentacao de seu balanco patrimonial para fins de aferi¢ao do
valor real das acGes ou cotas e; que a desconsideracao nao deve
ter por base legal os arts. 75 ¢ 80 da Lei n® 2.657/96.

4 Aderimos as conclusdes sinteticamente expostas acima.
5 Note-se que o CTN, em seu art. 149, dispoe:

“Art. 149- o lancamento ¢ efetuado ¢ revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos’:
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Vii-quando se comprove que O sujeito passivo, ou terceiro
" em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo™.

6 Ja seria esta uma norma antielisiva a dar guarida as acoes
fiscais, quanto mais no caso concreto retratado no processo, onde
a diferenca entre o valor declarado na compra ¢ venda e o valor
patrimonial do balango € um verdadeiro abismo.

7 Mas nao se pode olvidar que a Lei Complementar n°
104/01, modificou o CTN para introduzir no paragrafo Gnico de
seu art. 116 outra regra antielisiva que prescreve:

“A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da  obrigacdo  tributdria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria”.

8 Quer nos parecer que a alusido 2 simulacao no primeiro
texto e i dissimulacio no segundo nao é relevante, ¢ ambas com a
mens de indicar ac@o fraudulenta em género, i.e., aquela realizada
com o objetivo de ocultar o fato gerador ou a verdadeira natureza
do ato praticado, com o intuito de sonegar o tributo, o que néo
prejudica a atuacio do Fisco.

9 Este parece ser também, o entendimento de MARCO
AURELIO GRECO, que assim disserta sobre o art. 116,
pardgrafo Gnico do CTN:

“Com efeito, numa primeira leitura do dispositivo e
considerando os comentarios anteriores, s€ o pressuposto de
aplicacdo da norma é a existéncia de um fato “A” disfarcado de
fato “B”, a tendéncia natural seria concluir que o paragrafo tnico
estd se referindo & classica hipdtese de simulagdo nas suas
diversas modalidades, categoria geralmente vista como aquela em
que hi uma duplicidade de vontades discrepantes (real ¢
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aparente). Portanto, desse .éngulot 0 dis;‘::osfit@vo estaria apenas
repetindo 0 que jé decorreria do mstexpa juridico. Nada‘de novo
traria, pois a possibilidade de desconsiderar opera¢bes simuladas
ja decorreria do ordenamento positivo anterior.

Nao me parece que o dispositivo esteja restrito as hipdteses
de simulagdo. De fato, 0 uso do termo “dissimular”, ao invés de
“simular” é muito significativo.

Em primeiro lugar, porque, no verniculo, dissimular pode
ser sindnimo de simular; mas também pode significar “ocultar ou
encobrir com astlcia; disfarcar; ndo perceber; calar; fingir;
atenuar o efeito de; tornar pouco sensivel ou notavel; proceder
com fingimento, hipocrisia; ter reserva; nao revelar seus
sentimentos ou designios; esconder-se. Estas Gltimas acepgoes do
verbo dissimular s2o mais amplas do que a da simulagao, maxime
no seu sentido juridico especifico (para alguns, estratificado no
art, 102 do Codigo Civil).

Em segundo lugar, porque no CTN, em varias
oportunidades, contempla a figura da simulacgao, o que indica que,
ao prever, no pardgrafo dnico do artigo 116, a hipdtese de
dissimulacio, esta fazendo-o em sentido diverso daquele.

Como uma das possibilidades ¢ “dissimulacdo” equivaler a
“simulagdo”, mas como aquela comporta outros significados, e
como o CTN passou a se utilizar ambos os termos, concluo que o
senfido de “‘dissimular”, no paragrafo Unico do art. 116,
abrange o “simular”, mas tem maior amplitude que este. Vale
dizer, estao alcangadas, pelo novo dispositivo, todas as hipdteses
de simulagio e mais alguma outra figura. “(in,
Constitucionalidade do Pardgrafo unico do artigo 116 do CTN, O
Planejamento Tributario ¢ a Lei Complementar 104, Sao Paulo,
Dialética, 2001, pag. 194) (negritamos)

10 Outro nio deixa de ser o entendimento da jurisprudéncia
do Conselho de Estado da Franga para quem, de forma mais
alargada, a expressao dissimular foi “entendida com o significado
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de duas concepgdes de abuso de direito: a falsa aparéncia juriﬁa
(mais estrita no sentido proximo de simulagdo) e a da intengao
elisiva exclusiva (mais ampla, mesmo nao havendo simulagao),
sendo nitida a inspiracdo do legislador brasileiro no modelo
francés ¢ nao no alemio”.(JOAO DACIO ROLIM, in,
Consideragoes sobre a Norma Geral Antielisiva Introduzida pela
Lei Complementar 104/2001, O Planejamento Tributario ¢ a Lei
Complementar 104, Sdo Paulo, Dialética, 2001, pag. 133)”.

11 Alids, como adverte MISABEL. ABREU MACHADOQO
DERZI, “o paragrafo Unico do art.116 refere-se a evasao ilicita,
pois a simulagdo absoluta ou relativa (dissimulagdo), quando
oculta a ocorréncia do fato gerador ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao (preco, por exemplo), viola a lei,
configurando verdadeira sonegacdo. E mais, sempre foram
desconsideradas pela autoridade  administrativa”.(in, A
desconsideragdo dos atos dissimulatérios, segundo a Lei
Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, O Planejamento
tributério e a Lei Complementar 104, Sao Paulo, Dialética, 2001,
pag. 217)

12 E mais adiante conclui;

“... Ele tem como meta combater a simula¢do fraudulenta, a
sonegacao, por meio da autorizagdo expressa para a
desconsidera¢do do ato ou negécio juridico simulatério, a ser
feita segundo procedimentos estabelecidos em lei ordinaria”.

13 Nas definicobes do Diciondrio Aurélio ambas as
€xpressoes aparecem também como sindnimos reforgando esta
interpretacio, como adverte RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA,
que além da analise puramente gramatical se estende, ainda, aos
conceitos da doutrina civilista:

“Com efeito, distante da problematica que ora nos

ocupamos, O Novo Diciondrio Aurélio — Século XXI, conceitua
uma e outra palavra da seguinte forma:

4



?‘DISSIMULAR — 1. Ocultar ou encobrir com asticia:
d‘fargﬂf 2.Nao dar a perceber; calar... 3. Fingir, simular. ..

«gJMULAR 1. Fingir (0 que nao ¢)... 2.Representar com
<semelhancga; aparentar... 3.Disfargar; dissimular...”

Quer dizer, gramaticalmente  as  duas  expressoes s
equivalem podem se substituir.

Mas a doutrina civilista, igualmente alheia as discussoes
iributérias, equipara a dissimulagao a simulagao relativa.

Assim, PONTES DE MIRANDA, em seu Tratado de
Direito Privado (Borsol,tomolV,p.375), citado nos ja referidos
acérdaos n® 10188316 e CSRE/01-01874, preleciona:

‘A simulaciio € absoluta quando ndo se quis oulro ato
juridico nem aquele que se simula. Relativa, quando se stmula ato
juridico para se dissimular, ou simplesmente dissimulando-se
outro ato juridico. ‘Quae non sunt,quae suni. e a dissimulantur *.
Mostra-se 0 nao ser: esconde-se o ser. (grifos meus)’

CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, (in Institui¢oes de
Dircito Civil, Forense, vol. 1 9* edicao, p. 367). esclarece que
dissimulacdo é o mesmo que simulagdo relativa, ou seja. nao
passa de uma espécie do género simulagdo. Diz ele;

‘A simulacao se  diz  relativa, também chamada
dissimulacido, quando o ato tem por objeto encobrir outro de
natureza diversa (e.g., uma compra e venda para dissimular uma
doagdo), ou quando aparenta conferir ou transmitir dircitos a
pessoas diversas da a quem realmente se conferem ou transmitem
{e.g.. a venda realizada a um terceiro para que cste transmita a
coisa a um descendente do alienante, a quem este. na verdade.
tencionava desde lodo transferi-ta™

4 Em artigo de GABRIEL LACERDA TROIANELILL
Uma  pnerpretecie histdrica traz a transcricdo de trechos da
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exposicao de motivos do Projeto de Lei Cc«mplcmentar n°® 77/%
que se transformou na LC 104/01, deixando evidente que o intuito
do dispositivo era criar um mecanismo que viabilizasse a
desconsideracio, de forma ampla e genérica, de qualquer ato de
natureza elisiva, sendo que os parlamentares, em scus debates,
equiparavam as expressdes simulacdo e dissimulagao (in
Paragrafo tnico do art. 116 do Codigo Tributario Nacional como
Limitador do Poder da Administracdo, O Planejamento Tributdrio
e a Lei complementar 104, Sao Paulo, Dialética, 2001, pag.
87/102)

15 Hd mesmo aqueles que entendam que o art. 149, VII do
CTN ja conferia o poder da desconsideragao a administragao
Tributaria ¢ que a regra da Lei Complementar 104 acaba por
derroga-lo. passando a nova sistemadtica a exigir procedimentos
especificos para a desconsideragdo de atos simulados ou

dissimulados. E o que ensina CESAR A. GUIMARAES
PEREIRA:

“Porém, o art. 149, Vil do CTN outorgava a Administragdo
competéncia para operar essa desconsideracao. Atribuia-lhe o

dever-poder de realizar o lancamento sempre que estivesse dianfe
de hipotese de simulagao...

...A edicao de norma com esse conteiido, além de nada agregar a
competéncia administrativa anteriormente extraida do art. 149,
VIl do CTN, estabelece condicionantes que reduzem, em lugar de
ampliar a compcténcia da Administracao Tributaria. Isso porque
submetem a desconsideracdo dos atos simulados a processo
especifico. que deverd ainda ser objeto de regulacao legal.

A nova regra derroga o art. 149, VII, do CTN no que diz
respeito a desconsideracao dos atos ou negoécios simulados. Ainda
gque, com base na regra anterior, fosse ja possivel a
desconsideragio de tais atos, a edicao de nova disciplina torna
inaplicavel o regime derrogado.
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O dispositivo introduzido baseia o reconheciménto/ da ’

conduta elisiva sobre o conceito de ato ou negécio praticado com

a finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador do tributo.

“(in A Elisdo Tributaria e a Lei Complementar n° 104/2001, O

Planejamento Tributario e a Lei Complementar 104, Sao Paulo.

Dialética, 2001, pag.41 e 42)

16 E ainda NICOLAU ABRAHAO HADDAD NETO:

“Concluimos, entdo, que o termo dissimular, por referir-se
a uma espécie de simulacao, sujeita-se a regéncia do inciso VII do
artigo 149 do CTN, ao qual, tdo somente, se agregou nova
imposi¢ao para que se proceda ao langamento ou a sua revisao.
qual seja, 2 imposigao de sujeicao do lancamento a norma futura,
que estabelecera os procedimentos respectivos ¢ que no ambito da
Unido se pretendeu fazer pela MP n° 66, de 2002.7°(in Lei
Complementar n° 104/2001 — Consideragoes a Respeito da Dita
Norma Antielisac, a Correspondente Alteracao do CTN e Suas
Implicacdes, Leis Complementares em Matéria Tributaria,

Aspectos Praticos Atuais, Barueri,SP, Manole, 2003, Vol. L
pag.128)

17 Mas., por fim, como assevera HUGO DE BRITO
MACHADO “o que importa, a rigor, € saber se 0 comportamento
adotado pelo contribuinte para fugir, total ou parcialmente, ao
tributo {cvasao fiscal, ou ftributdria), ou para eliminar, ou
suprimir. total ou parcialmente o tributo (elisdo fiscal, tributaria),
¢ um comportamento licito ou ilicito. Em outras palavras, a
questao essencial que deve ser enfrentada € a de saber se em
determinado caso ocorreu, ou nao, o fato gerador da obrigacdo
tributéria e qual a sua efetiva dimensdo econdmica.”

18 Mas mesmo para aqueles que enxergam significativa
distingao cntre as expressdes, vé-se que a hipdtese tratada neste
procedimento sedimenta uma simulagao relativa que nada mais ¢é

~
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do que dissimulagdo. Vejamos 0 que ensina R}CARDO LO O
TORRES:

e 'Uﬁ’ 12209,
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“A teoria do direito civil considera a dissimulacio como
forma de simulagiio relativa. Este ponto de vista tedrico foi
incorporado pelo art. 167 do Cédigo Civil de 2002.

Explica Ruggiero que na simulacao ocorre 4
desconformidade consciente e querida da declaragao com a
vontade, mas € preordenada com a parte a qual a declaracao sc
dirige e acordado com ecla, a fim de enganar terceiros. “Se o
acordo cria um negdécio que nio era querido (Simulamos uma
venda, mas nao queremos nem vender nem criar qualquer outra
relagao juridica), a simulagao é absoluta. Qutras vezes se cria um
negocio distinto daquele que em realidade se quer (encobrimos
em uma venda uma doagao), ou se declara o querido, mas um dos
sujeitos € distinto (declaro dar a Caio para ocultar a doacao feita a
Maria), ou € diverso o objeto (declaramos na compra-e-venda um
prego diferente do real), ou algum outro elemento, a simulagio
nestes casos é relativa, porque um negocio € querido, mas resulta
dissimulado sob falsas aparéncias, e, portanto, ao lado do negocio
verdadeire {dissimulado) se coloca o aparente (dissimulado)”. (/.
Normas de Interpretacao e Integracao do Direito Tributario, 4%d.
Rio de Janciro, Renovar, 20006, pdg.254/255) (negritamos)

19 No mesmo diapasio vem a licio de JOAO DORIA
ROLIM:

“H# basicamente dots sentidos possiveis para o termo
dissimula¢do no vernaculo: o de fingimento, de esconder as
verdadeiras intencoes; ¢ o de simulacdo propriamente dito. De
acordo com um sentido técnico-juridico mais preciso, a
dissimulagdo ¢ o nome que também se atribui a simula¢do
relativa, “gquando o ato tem por objeto encobrir outro de natureza
diversa” ou “quando aparenta conferir ou transmitir direitos a
pessoas diversas das a quem rcalmente se conferem ou
transniitem”. SAo classicos exemplos a realizagdo de uma doacio
dissimulzds em compra e venda para o primeiro caso e a venda
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indireta a descendente desde o inicio intencionada para’ ©
segundo, sendo que em ambos a dissimulagdo ou simulagdo
relativa existe uma vontade aparente (simulada) divergente da
vontade real (dissimulada)”. (obr. citada, pag.134) (negritamos)

20 Portanto, se antes da edicao da let nova era possivel
sustentar a possibilidade de desconsideragao para fins tributarios
de determinados atos praticados de forma ilicita, agora ela resta
reforcada como poder da Administragao Tributdria, mas com
sistemdtica propria, dependente de complementagao por Lei
ordindria, onde sejam previstos 0s procedimentos necessarios a
afericao do ilicito.

21 Primeiramente cumpre fixar, conforme entendimento
unissono da doutrina, que a Lei ordinaria exigida no texto do art.
116 do CTN € de competéncia legislativa de cada ente tributante.
no caso, o Estado do Rio de Janeiro, que, entretanto, ainda nao foi
editada.

22 A par de possiveis discussges sobre qual o conteddo
dessa Lei e as dividas levantadas sobre a necessidade de previsao
das hipoteses fechadas de fraude em respeito ao principio da
legalidade, quer nos parecer que a norma estadual exigida pela
norma geral deva ser meramente procedimental, como diz ©
dispositive  antielisivo do CTN. garantindo ao contribuinte o
direito ao contraditério, a ampla defesa e ao devido processo
legal, com a fixacao do o6rgdo competente para a afericdo do
contexto probatorio, ou seja. o julgamento, assim como &
cxisténcia de eventual recurso ¢ de cventual multa especifica.
assegurando, enfim, um contexto probatdrio consistente ¢ uma
decisdo ponderada. A respeito discorre  RICARDO LOBO
TORRES:

“Resta saber se o art. 116, paragrafo Unico, do CTN, trazido
pela LC 104/01 € de aplicacio imediata.
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Parece-nos que fica na dependéncia de normas federais,
estaduais, ou municipais de carater procedimental para que
possa ser aplicade”. (obr.citada,pag.259)

23 E, ainda. JOAQ DACIO ROLIM:

“Sendo a norma constante do art. 116 do Codigo Tributario
Nacional de eficicia limitada, a sua executoriedade plena
dependera da edicdo de leis ordindrias que a Integrarao. Assim,
antes do advento das leis ordinéarias que implementem a aplicagao
deste novo dispositivo legal, a administracdo tributaria nao
podera utiliza-lo para desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados pelos contribuintes, como se nao gerassem o0s efeitos
fiscais benéficos exclusivamente buscados.”( obr. Citada,
pag.142)

24 E também, MARCO AURELIO GRECO:
“... a lei ordindria prevista no final do dispositivo. que ¢
condicao da sua aplicabilidade, serd a lei de cada uma das
entidades mencionadas.

Ou seja, com base nesse dispositivo, Estados, Distrito
Federal e Municipios podem editar as respectivas leis
disciplinando os procedimentos a serem observados para a
desconsideragdo... "(obr. citada, pag.204)

25 Cabe, ainda, questionar se a edicao de lei nova ¢
indispensavel a complementacdo do dispositivo antielisivo ou s¢ ¢
possivel a utilizacdo de algum expediente j& existente que. como
procedimento tributario seguro garanta o devido processo legal.

26 Na opiniao de RICARDO LOBO TORRES, em posigao
aparentemente minoritaria, ‘‘seria 0til a existéncia de regra
procedimental especifica. Mas, mesmo sem a aprovacao da MP
06/02, nio se inviabilizou a aplicagao da norma anticlisiva, se o
cnte piblico possuir regras de processe tributario administrativo”
(obr. Citada pég.261) ¢ arremata ensinando que “a regra
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anticlisiva é meramente declaratoria e por isso sO necessita de
complementacio na via ordindria nos casos em que o Estado-
membro ou municipio ndo possua legislacio segura sobre o
processc administrativo tributdrio; para a Unido, que ja o
disciplinou, a regra é auto-executavel, como ficou claro com a
nao incorporacdo dos arts. 14 a 17 da MP 66/02 na Lei
10.637/027. (obr. citada, pag.266)

27 E ao ser editada a lei procedimental, qual seria o
momento adequado a prética da desconsideracao?

28 ANDRE LUIZ CARVALHO ESTRELLA adverte que
sc a desconsideracao se der antes da autuacao levaria a uma
eventual suspensdo da fiscalizacio enquanto nao houvesse
decisao definitiva do 6rgao competente para tanto, o que poderia
causar mais burocracia e descontentamento, tanto para o Fisco
como para o contribuinte.

29 Sendo assim sugere o autor e ilustre colega que “se a
desconsideracao for praticada como pressuposto para a lavratura
do auto de infracao, dele faria parte, provocando o debate de
legalidade no bojo do procedimento administrativo instaurado
pela autuacao fiscal. Portanto, os autos de infragao lavrados sobre
hipoteses de aplicacao da norma antielisiva teriam o mesmo
tratamento dos atuais, inclusive a duplicidade de instincia. A
diferenca residiria na celeridade do rito. Formar-se-ia um
procedimento administrativo especial, sumdario, assegurando-se
sempre a ampla defesa e o contradilorio, consoante o art. 3¢,
inciso, LV, da CF 88. A proposito, a clausula do devido processo
legal, prevista no art. 5° inciso LIV, da CF 88, consagra a
obediéncia ao regular processamento dos atos produzidos pela
Administragao Pdblica e seu respectivo controle.”( in A Norma
Antrelisao e scus Efettos, art. 116, paragrafo tnico, do CTN,
www 1.jus.com.br/doutrina/texto.asp)

3G Ja ¢ue logo acima citada, ¢ somente a titulo de
tlustracdo. cis o texto da referida Medida Proviséria destinada a
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regrar 0s procedimentos antielisivos em ambito federal, cujos
artigos que tratavam da antielisdo ndo foram incorporados na let
ecm que se transformou:

“Art. 13. Os atos ou negécios juridicos praticados com a

finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador de tributo

ou a natureza dos elementos constitutivos de obrigacio tributdria

serao desconsiderados, para fins tributdrios, pela autoridade

administrativa competente, observados o0s procedimentos

estabelecidos nos arts. 14 a 19 subsequentes.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo nao inclui atos e
negocios juridicos em que se verificar a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacao.

Art. 14, Sao passiveis de desconsideracao os atos ou negéeios
juridicos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a
postergar o seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos
do fato gerador ou a real natureza dos elementos constitutivos da

obrigacio tributéria.

§ 1° Para a desconsideraciao de ato ou negécio juridico dever-se-
a levar em conta, cntre outras, a ocorréncia de:

I — falta de propdsito negocial; ou

II — abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de proposito negocial a
opcao pela forma mais complexa ou mais onerosa, para o0s
envolvidos, entre duas ou mais formas para a pratica de

determinado ato.

§ 39 Para o efeito do disposto no inciso 1l do § 1°, considera-se

abuso de forma juridica a pratica de ato ou negodcio juridico

indireto que produza o mesmo resultado econdémico do ato cu
negdcio juridico disstmulado.

i
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Art. 15. A desconsideragao seréd efetuada apos a mstauragao de
procedimento de fiscalizacdo, mediante ato da autoridade

administrativa que tenha determinado a instauragdo desse
procedimento.

Art. 16. O ato de desconsideracdo sera precedido de
representacao do servidor competente para efetuar o langcamento
do tributo a autoridade de que trata o art. 15.

§ 1° Antes de formalizar a representacao, o servidor expedira
notificagao fiscal ao sujeito passivo, na qual relatard os fatos que
justificam a desconsideracao.

§ 2° O sujeito passivo podera apresentar, no prazo de trinta dias,
os esclarecimentos e provas que julgar necessarios.

§ 3° A representacao de que trata este artigo:

I — devera conter relatério circunstanciado do ato ou negocio
praticado e a descricio dos atos ou negdcios equivalenies ao
praticado:

I1 — serd instruida com os elementos de prova colhidos pele
servidor. no curso do procedimento de fiscalizacao, até a data da
formalizacao da representacdo e os esclarecimentos e provas
apresentados pelo sujeito passivo.

Art. 17. A autoridade referida no art. 15 decidird, em despacho
fundamentado, sobre a desconsideracao dos atos ou negdcios
juridicos praticados.

§ 17 Caso conclua pela desconsideragao, o despacho a que se
refere o caput devera conter, além da fundamentacao:

[ - descricao dos atos ou negoctios praticados;

Il — discriminacao dos elementos ou fatos caracterizadores de

gquc 0s atos ou negocios Juridicos foram praticados com a

finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador de tributo
N

\'-/
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T — descricao dos atos ou negdcios equivalentes aos praticados,
com as respectivas normas de incidéncia dos tributos;

1V - resultado tributario produzido pela adocao dos atos ou
negocios equivalentes referidos no inciso 111, com especificacao,
por tributo, da base de calculo, da aliquota incidente e dos
encargos moratorios.

§ 2° O sujeito passivo terd o prazo de trinta dias, contado da data
que for cientificado do despacho, para efetuar o pagamento dos
tributos acrescidos de juros e multa de mora.

Art. 18, A falta de pagamentio dos tributos ¢ encargos moratorios
no prazo a que se refere o § 2° do art. 17 ensejara o langamento
do respectivo crédito tributdrio, mediante lavratura de auto de
infracao, com aplicagao de multa de oficio.

§ 1° O sujeito passivo sera cientificado do lancamento para, no
prazo dc ftrinta dias, efetuar o pagamento ou apresentar
impugnacao contra a exigéncia do crédito tributario.

§ 2° A contestacdo do despacho de desconsideracao dos atos ou
negocios juridicos e a impugnacao do lancamento serao reunidas
€M um unico processo, para serem decididas simultaneamente.

Art. 19. Ao lancamento efetuado nos termos do art. 18 aplicam-

se as normas reguladoras do processo de determinacao e
exigéncia de crédito tributario”.

31 Certo, porém, e nisso a doutrina também nao destoa. gue
0 oOnus da prova para a desconsideracdo recai sobre a

Administracio Tributidria, como ressalta MARCO AURELIO
GRECO: N
V) v
AN



“Fato gerador ¢ fato constitutivo do direito do Fisco. Nao
cabe ao contribuinte o 6nus da prova negativa, vale dizer, prova
da inexisténcia do fato gerador.

Mas além da prova do fato gerador, o paragrafo unico do
artigo 116 impde um segundo Onus a cargo do Fisco, ou seja,
demonstrar que o ato ou negécio juridico foi praticado “com a
finalidade de dissimular”. A existéncia desta finalidade ¢€
elemento constitutivo da hipétese de incidéncia da competéncia
para desconsiderar; portanto, a este elemento aplica-se o mesmo

critério de caber ao Fisco o 6nus da prova desse fato constitutivo.
“(obr. Citada, pag.190)".

32 No mesmo sentido RICARDO LOBO TORRES
enfatiza:

“Sobre a autoridade administrativa recai o onus da prova.”
(obr. citada, pag.246)

33 E, por fim, MISABEL. ABREU MACHADO DERZI:

“A simulagdo tem de ser demonstrada pela Fazenda
Publica, a quem cabe desconstituir a presuncgao de legitimidade de
que gozam 0s atos e negocios juridicos em geral. Compete-lhe o
onus de provar gue 0 negdcio juridico € mera aparéncia ou oculta
uma outra relacao juridica de natureza diversa, ou seja, esconde a
ocorréncia do fato gerador. Explica UBALDINO MIRANDA que
os indicios devem ser fortes ¢ graves ¢ exemplifica:

‘Segundo o entendimento pacifico da jurisprudéncia, os
indicios devem ser graves, precisos ¢ contundentes entre si. isto €.
resuttantes de ume forte probabilidade ¢ muito rigorosa para
induzir a persuasao, devendo o fato desconhecido ter ligacio
direta com o fatoe conhecido e screm nao  contraditorios
(RT353/229 ¢ 322/249).
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Entre os indicios mais importantes podem mencionar-se 0s
seguintes: causa simulandi, o motivo que leva o simulador a
simular; a nccessidade da realizagdo do negécio podendo
constituir a falta de tal necessidade um indicio da simulagao: a
alienacao de todo o patrimdnio ou da melhor parte dele; a relagao
de parentesco, amizade ou dependéncia entre o simulador e seu
cumplice: antecedentes da conduta e personalidade ou carater do
simulador: interposicdo de pessoa, como meio de encobrir a
relacao de parentesco; falta de capacidade ou 1doneidade
financeira do adquirente; preco vil, desproporcionado em relacao
ao bem, objeto do negdcio; a confissido do recebimento do prego
ou o preco diferido; o destino do numerario recebido pelo
adquirente; continuacao do alienante na posse da coisa alienada.
etc.”” (cf.ob.cit,p.130) (Obr. Citada, pag226/227)

CONCLUSOES

34 Sendo assim, ¢ em apertada sintese, em razao da
brevidade solicitada as fls. 05, aderimos as conclusoes do parecer
n® 86/10-PE, da lavra do tlustre Procurador do Estado e Assessor
— Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de
Fazenda, Dr. Paulo Enrique Mainier de Oliveira, que da amparo a
fiscalizacdo na desconsideracio de atos simulados e/ou
dissimulados, mas, sobretudo tendo em vista as caracteristicas
complexas que ainda envolvem a novel regulamentacao tracada
pela Lei Complementar n® 104/01, ressalvamos que:

1) A 1nexisténcia da norma procedimental exigida no paragrafo
Unico do art. 116 do CTN pode prejudicar os efeitos da
tiscalizacdo em eventuais contestacdes judiciais, por motivos
puramente formais:

2) Diante disso ¢ recomendavel a edicdo da referida norma
procedimental;

3) Sendo intencao da administragdo tributaria dar seguimento as
agoes fiscais anticlistvas, que sc utilize dos tramites do processo
tributdro hoie existente, garantindo o devido processo legal, com

N
A
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dissimulagao praticada.

£ o parecer. S.M.J.;,- | L

Fabio dusto Morolli
Procurador do Estado
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Parecer n° ¥'¢ /10 - PE

ITCMD. Simulagdo de compra e venda de
acoes ou quotas. Preco irrisério.
Aplicacdo do artigo 167 do Cédigo Civil.
Configuracao de doac¢ao. Incidéncia de
ITCMD. Apresentagao de balango
patrimonial. Impossibilidade de aplicagao
dos artigos 75 e 80 da Lei n 2.657/96.

|- DA HIPOTESE

Trata-se de processo administrativo decorrente de consulta

formulada nos seguintes termos:

1- No caso de quotas ou a¢des nao negociadas em bolsas, supondo gue
seja possivel obter o balango patrimonial e assim calcular o vaior

patrimonial, pergunta-se:

a) Seria possivel estabelecer um critério para se considerar um valor de
venda declarado de acdo ou quota em uma alteracao contratual
como sendo notoriamente inferior ao valor patrimonial? Exemplo:
Poderiamos considerar valores inferiores a 5%, 3%, etc, do valor
patrimonial.

b} E correto considerar como sendo uma doacgdo, disfargada de compra
e venda, e exigir o ITD, tomando por base de caiculo o vator
patrimonial, conforme os artigos 10 e 16 da Lei n® 1.427/89, se o

valor de venda declarado for notoriamente inferior ao patrimonial? P
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2. Quando o Balango Patrimonial ndo estiver disponivel, seria possivel
intimar uma empresa a apresentar este demonstrativo, mesmo quando
ela n&o for obrigada a publica-lo ou registra-lo na Junta Comercial, para
fins de calculo do valor real das actes ou quotas, de acordo com o artigo
16 da Lei n® 1.427/897

3- No caso do oficio do Banco Central, em anexo, seria correto
desconsiderar a venda das a¢des ou quotas com base nos artigos 75 e
80 da Lei n 2.657/96 por nao merecerem f& as declaracdes constantes
da alteracdo contratual? Caso estes artigos nao sejam aplicados, qual

seria a capitulagdo legal?

Tal consuita foi realizada devido ao fato de existirem inGmeros
casos em que ha suspeita de simulagao de compra e venda de acgbes e guotas
gue, em verdade, consistiria em doacdo. Isto porque determinadas agbes oul
guotas sao alienadas freqiientemente com preco manifestamente inferior ao

seu valor patrimonial.

A fim de reforgar a afirmacdo acima, juntou-se aos autos oficio
emitido pelo Banco Central, comunicando uma venda de agdes por valor
inferior a 1% (um por cento) de seu valor patrimonial, considerando-se ©

balancete da empresa referente ao més de maio do ano de 2009.

E o relatorio. Passo a opinar.

Il - Do DIREITO

O parecer sera dividido em topicos para melhor analise acerca

das questses suscitadas pelo ilustre fiscal de rendas.

s
;7’
&
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{i1. Da possibilidade de exigir ITCMD sobre doagdo que se pretendeu

simular através de contrato de compra e venda

Inicialmente, para definir se a compra e venda pode ser
ientendida como doagdo nos casos em que acgdes sao alienadas com prego
rextremamente inferior ao valor patrimonial que possuem, € preciso que se

‘recorra ao conceito de compra e venda.

O Codigo Civil apresenta em seu artigo 481, o que deve ser

entendido por contrato de compra e venda:

Art. 481, Pelo contratoc de compre e venda, um dos
contratantes se obriga a transferir c dominio de cera coisa, e 0

outro, a pagar-lhe certo prego em dinheiro.

CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA ensina que compra e vendza &
.0 contrato em que uma pessoa (vendedor) se obriga a fransferir a outra
pessoa (comprador) o dominio de uma coisa corpérea ou incorporea, mediante o

pagamento de certo prego em dinheiro ou valor fiduciario correspondente’”.

Verifica-se, desta forma, que sao trés os elementos da compra e
venda: g coisa, 0 prego € o consenso. Segundo o supracitado jurista, o prego
possui como caracieres a pecuniaridade, a seriedade e a certeza. Confira-se,

abaixo, ¢ que afirma o doutrinador acerca da seriedade:

O prego tem de ser sério, traduzindo a intengao efetiva e real
de constituir uma contrapestacdo da obiigagéc do vendedor
Se for ficticio, ndc ha venda, porem doagde dissimulada.
aplicando-se o art. 1687 do Codigo Civil, que determina a
subsisiéncia do negodcio juridico que se dissimulou. s& valido
na substancia e na forma e ndo violar direito de terceiro. Se for
irrisorio. venda tambem nao ha. porgue um contrats om yue €2

g
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resencia o contraste aberrante entre valor da coisa e 0 preco
prec

nega-se a si mesmo' .

Assim, para que o contrato de compra e venda se caracterize
.como tal, & necessario que exista animus de ambas as paries em extrair daguele
‘proveitos e vantagens, atraves da realizagao de uma contraprestagdo pecuniaria
que corresponda a obrigagdo de transferéncia do bem do patriménio do

vendedor para o do comprador.

Note-se que ndo e imprescindivel que o preco seja justo, mas &
certo que ele nao deve ser irrisorio ou ficticio, sob pena de descaracterizacao do

aludido contrato.

No caso apresentado pelo Fiscal Shuiti Okasaki Junior, agoes e
quotas sao vendidas por um preco notoriamente inferior ac seu valor patrimonial.
No oficio juntado ao processo administrativo ora sob exame, ac¢des do Banco
Arbi 8.A. foram vendidas por R$ 1.000,00 (mil reais), quando, em verdade, de
acordo com andlise do balancete referente ao més de maio do ano de 2009, as
aludidas agdes possuiam o valor patrimonial de R$ 448.696,07 (quatrocentos e

quarenta e oito mil, seiscentos e noventa e seis reais, e sete centavos).

E indubitavel que, neste caso, falta a carasteristica “seriedade”
ao prego, razao pela qual este nao chega a compor-se, Assim, tendo em vista
que nao ha a composicao do elemento prego, ndo ha que se falar em compra €
venda, mas em doa¢ao, cuja definicdo consta no artigo 538 do Codigo Civil

segundo o qual

Art. 538. Considera-se doagdo ¢ contrato em que uma pEssoa,
por liberalidade, transfere do seu patiiménio bens ou vantagens

para ¢ de culra

. .. - . PR : oy - ; YopooLf N LI N * > laeira” i SRRt
CPEREIRAL Caio Mo Ja Silva Jevedzaloos de Divclio Condd Vol T Ld Rin e Jeneiror bt .
006 o I8
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Isto porque como a contraprestacdo pecuniaria foi irnsoria, a
yantagem patrimonial se operou para uma sé parte do contrato, o que

caracteriza a gratuidade deste.

Verificada a simulagado deve ser considerado nulo o negocio
juridico simulado, prevalecendo ¢ que se dissimulou, se for valido na forma e na

substéncia, de acordo com ¢ artigo 167 do Codigo Civil.

Desta forma, a compra e venda simulada deve ser tratada como
verdadeira doagao. Por esta razao, é legitima a cobranca do Imposto sobre a
Transmissao Causa Mortis e Doagao — ITCMD, tendo em vista a concretizagao
do fato gerador previsto no incisc I do artigo 1° da Lei n® 1.427/89, considerando

o que dispbe o § 1° do aludido dispositivo. Confira-se:

Doacdo, de quaisquer Bens ou Direitos, tem como fato gerador:
()

Il - a transmissdo de titulos, créditos. agdes, quotas, valores e
outros bens moweis de qualquer natureza, bem Como 0S
direitos a eles relatives.

()

§ 1.° Para efeito deste artigo, considera-se doacao gualkquer
ato ou fato ndc oneroso Que importe ou se resolva em

transmissao de bens ou direitos.

Assim, se as agbes nao forem negociadas em bolsa, deve-se

do fato gerador. conforme interpretacéo extraida da combinacac de artigo 10

com o artigo 16, ambos da Lei n® 1.423/89. Confira-se:
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Art. 10. A base de caicuio do imposto & o valor rea!l dos bens
ou direitos, ou © valor do titulo ou creédito, transemutidos ou
doados.

§ 1.° Entende-se por valor real o valor corrente de mercado do
bem cu direito.

Art. 16. No caso de acbes nao negociadas em bolsas, quotas
oy outros tilulos de participag@c em sociedades comerciais ou
civis de objetivos econdmicos, considera-se valor real o seu

valor patrimonial & data do fato gerador.

Note-se que se verificada no caso concreto a hipotese lega! de

incidéncia do ITCMD, & dever da Administracéo realizar ¢ langcamento, sendo-lhe

vedada a utilizagao de qualquer critério discricionario para decidir se o imposto

sera ou nao exigido. E isto se deve em observancia ao paragrafo Gnico do artigo

142 do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimentio administrativo tendente a verificar & ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a

matéria tributavel, calcular o montante do iributc devido,

da penalidade cabivel.
Paragrafo tnico - A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade

funcional.

Insta assinalar, entretanto, que nao é possivel determinar,

atraves de critério puramente objetivo, se haveria ou nao simulacéde de compra e

venda, sendo necessario analisar, de acorée COmM as circunstancias presentes

em cada caso, afravés da razoabilidade, s& © preco pode ou nao ser

considerado irrisorio.

,_«;
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Significa dizer que nao ha um percentual definido a partir do qual
se dé como certa a simulagdo, a qual deve ser reconhecida se o prego praticado

for manifestamente irrisério, o que sera analisado dentro do caso concreto.

"11.2. Da possibilidade de intimacao da empresa para apresentacao de seu
balango patrimonial quando nao ha obrigagao de registra-lo ou publica-lo

na Junta Comercial

O Balango Patrimonial reflete a situagdo da empresa durante o

exercicio sociai, o qual possui duragdo de um ano. Conforme liggo do eminente
' jurista JOSE EDWALDO TAVARES BORBAZ:

O balango patrimonial € & mais importante das demaonstractes
financeiras, pois funciona como uma espécie de radiografia da
sociedade.

Arrola ¢ balango, de um lada, as contas ativas e, do outro. as
contas passivas.

O ativo compreende todos os bens e créditos de que a
sociedade € tiutar, enguanic o passive agiutina todos os
débitos existentes. A diferenca enire o ativo e o passivo
constitui o patrimdnic liquido, o qual, para efeitos coniabeis, &
inserido no passiva, de modo a permitir que os dois lados do
balance — o ativo e 0 passivo apresentem ¢ mesmo somatorio,
conforme o exigem as técnicas contabais,

Existe, por conseguinte, uUm passivo real ou exigivel que
corresponde a debitos efetivos da sociedade, e um passivo
nominal ou nao exigivel, que Nao é sen&o o patrtimério liquids

da gociedade.

~ - - e A a0 d R e Feoornt o b PR - - -
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Significa dizer que o balango patrimonial € uma demonstracao
contabil que indica a posi¢ao financeira e econdmica de uma empresa, em um
determinado peridodo de tempo. E este demonstrativo que aponta qual é o

valor patrimonial da agéao ou quota.

Como o valor patrimonial da agédo foi o critério utilizado pelo
legistador para a apuragac do quantum de ITCMD devido, € necessario que o
Estado tenha acesso a tal informacac para realizacdo de eventual langamento,
ainda gquando a empresa nao possua obrigagdo de publica-lo ou registra-lo na
Junta Comercial.

Do contrario, a verificacdo da efetiva ocorréncia do fato gerador
de ITCMD, qual seja, a transmiss@o das acbes através de doagao, ficarna
inviabilizada, tendo em vista que tal analise & essencial para a constatacao de

possivel simulagao de compra e venda.

Percebe-se, desta forma, que a ciéncia do valor patnimonial da
acao pelo Estado & fundamental para: (i) constatacao do fato gerador do ITCMD
e (ii) apuracao do quantum devido, se verificado que o valor € muito superior ao

pregco do negocio juridico celebrado pelas partes.

Ademais, o dever de prestar informagdes aoc Fisco guando este
julga-las necessarias, oportunas e convenientes, encontra amparo legal no artigo

195 do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual:

Art. 195. Para os efelics da legisiagao tributaria, néo tem
aplicagdo quaisquer disposicdes legais excludentes o
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos.
documentos. papéis ¢ efeitos comercizis 0d fiscais dos

comerciantes  industrizis ou produtores. ou (18 obMgacse

i
S SRl / -
destes de exibi-los /
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Tal idéia €, ainda, reforgada pelo disposto nos artigos 72 e 73,

jambos da Lei n° 2.657/96. aplicavel ao caso em tela por forga do artigo 80 da

H ~ -
ymesma lei. Confira-se:

Art. 72, A fiscalizagdo e o langamento do impesto competem
privativamente ao Fiscal de Rendas, recaindo a fiscalizac2o
sobre toda pessoa natural ou juridica, contribuinte ou nao, gue
estiver obrigade ao cumprimento da legisiacdc tributaria,

inclusive @ que gozar d2 imunidade ou isengdo.

Art. 73. C acesso do Fiscal de Rendas a qualguer local onde
deva ser exercida a fiscalizag@o de imposto esté condicionado,
apenas, a apresentacdc de sua identidade funcional, sem
qualguer outra formalidade.

Paragrafo tnico - No casc de recusa de exibigdo de livro ou
documento fiscal ou comercial, o Fiscal de Rendas, sem
prejuizo da autuaglo cabive!, pode lacrar moéve! ou deposito
cnde esteja o documente ou livio exigido, lavrando termo
desse procedimento, com copia para o interessado, solicitande,
de imediatc, & autoridade a que estiver subordinade,
providéncias necessarias a exibigdo judicial desse livro ou
documento.

Art. B0. As disposigbes contidas nos arfdigos B0 a62 e 64 a 77
desta Lel aplicam-se, no que couber, z0s demais tributos

estaduals.

E isio porque o Fiscal age sempre no interesse da fiscalizagao

dos tributos e tem o dever de realizar o lancamento, sendo necessario que as

medidas aptas a viabiliza-lo sejam colocadas a disposicao da Adminisiracao,

para que se verifique se efetivamente houve a materializagac da hipétese de

incidéncia prevista em lei.
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Se a empresa nao apresentar os documentos solicitados pelo
Fisco. deve ser aplicada a multa prevista no artigo 61 da Lei n® 2.657/96, o qual

estabelece o seguinte:

Art. 61. Aguele que, quando intimado por funcionario fiscal, e
no prazo estabelecido na intimagao, ndo inferior a 5 (cinco) dias
Gteis, deixar de exibir livro, documento, arquive magnéticc ou
similar, de prestar esclarecimento ou informagéo, ou de cumprir
exigéncia, serdo aplicadas as seguintes multas:

! - de R$ 400,00 {quatrocentos reais) pelo ndo atendimento da
primeira inlimagao,

I - de RS 1.000.00 {mil reais), pelo ndv atendimento da
intimagac que Ihe for feita posteriormente;

Il - de R$ 2.000.00 (dois mil reais), pelo ndo atendimento de
cada ubma das intimagbes subseqlentes.

Paragrafo unico - O arbitramento nac impede o fisco de
continuar intimando o contribuinte, apficando-fhe as multas
previstas neste artigo, e de prossequir, se for a caso, na

aplicacao de oulras medidas preconizadas na legisiacao.

Assim, conclui-se ser perfeitamente possivel a infimagao da
empresa para apresentacao do demonstrativo que contém o valor patrimonial da
aca0 ou quota objeto de compra e venda, para fins de calculo de seu valor real,

Mmesmo quando nao houver obrigacdo de publica-lo ou registra-lo na Junta
Comercial.
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‘I1.3. Da possibilidade de desconsidera¢ao da venda das agoes ou quotas
com base nos artigos 75 e 80 da Lei n® 2.657/96

O terceiro questionamento suscitado pelo fiscal foi realizado nos
seguintes termos: “No caso do oficio do Banco Central, em anexo, seria correto
desconsiderar a venda das agdes ou quotas com base nos artigos 75 e 80 da
Lei n 2.657/96 por ndo merecerem fé as declaragdes constanies da alteracao

contratual? Caso estes artigos nao sejam aplicados, qual seria a capitulagao

legal?”.

Inicialmente, &€ necessario reproduzir os artigos supracitados:

Art. 75. Quando o calculo do tribute tenha por base, ou tome
em consideracao, o valor ou o prege de mercadorias, bens.
servicos ou direltos, a autoridade langadora, mediante processo
reguiar, arbitrara aquele valor ou prege, sempre gue sejam
omiss0s  ou  nNas  merecam §¢  as  declaragdes. o=
esclarecimentos prestades ou 08 documentos expedidos pelo
sujeito  passivo ou pelo terceiro legalmente obngado.
ressalvado, em caso de contestacdo, avaliagac contraditoria
administrativa ou judicial.

§ 1.° Entende-se como avaliag@o contradicria o direito de o
contribuinte contestar o arbitramento no curso do processo
administrativo-tributario.

§ 2.° O Fiscal de Rendas arbitrara o valor das operagbes cu
das prestagdes nos seguintes casos:

{redagdo do § 2.° do Arfigo 75 ealterado pela Lel n”®
5 388/2008, com efeitos a partir de 24.12. 2008}

| - ndo possuir 0 contribuinte ou deixar de exibir elemenlios
nNecessanos & comprovacdo da exaliddo do valor das
operaghbes ou prestacies realizadas:

I - existir fundada suspeia de que os documentos histzis 1170

refhslem o velor reai das operagbes:
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Il - serem omissos ou nan merecerem fé, esclarecimento.
deciaragdo ou outro elemento constante da escrita fiscal ou
comercial do contribuinte ou, ainda, documento emitido por ele
ou por terceiro legalmente obrigado;

IV - ser prestado senvigo de transporte ou de comunicagac bem
como ser feita g entrega. remessa, recebimento, transporte.
guarda ou armazenamento de mercadoria sem documentc
fiscal ou cormn docurmnento fiscal iniddneo,

V - funcionar o contribuinte sem a devida inscricdc na

reparticao fiscal competente.

Art. 80. As disposicbes contidas nos artigos 60 2 62 e 64 a 77
desta Lei aplicam-se, no que couber, aos demais tributcs

estaduais.

Da analise do inciso Il do artigo 75 da Lei n® 2.657/96,
combinado com o ariigo 80 do mesmo diploma legal, percebe-se que o
lancamento do ITCMD pode ser realizado por arbitramento sempre que existir

fundada suspeita de gue os documentos fiscais nao refletem o valor real das

operacoes.

In casu, conforme analisado no item 1.2, nao ha qualguer obice
aintimacao da empresa para que seu balango patrimonial seja apresentado ao
Fisco. Com a apresentagdc sera definido se de fato houve simulagao de
compra e venda. Caso seja constatada verdadeira doacdo acobertada de

compra e venda, sera calculado o quantum de ITCMD devido com base no

valor patrimonial da ag@o ou quota.

Como bem ressaltado pelo ilustre fiscal de rendas que formulou
a consulta, o caso ora sob exame nao trata de arbitramento, devendo a3

capitulacao ser realizada com base nc inciso Il do aitigo 1° da lei 1.427/89



E-04/078122/2009

ODD ; b s TARIA
576 e Janeiro JRFIHIR 18/12/2009 F\. / §

&
g

Rio

Assessoria Juridica

Por sua vez, a multa a ser aplicada deve observar a previsao

contida no inciso Il do artigo 20 da Lei n® 1.427/88. transcrito a seguir:

Art. 20. O descumprimento das obrigagdes previstas nesta len
sujeita ¢ infrator s seguintes penalidades.

(-}

[l - 250% (duzentos e cinquenta por cento) do valor do imposto
devido, nunca inferior a 130 (cento e trinta) UFiRs-RJ, caso
ocorra omissac ou inexatiddo que possam infiuir no calcuio do
tribute ou gue provoquem a declaracdo da ndo-incidéncia,

ISENGA0 OU SUSDENsao do pagamernte do imposto,

A razao € que ao realizar a simulagao de compra e venda, o

infrator pretendeu afastar a hipdtese de incidéncia do ITCMD.

Vale salientar, ainda, que no relato deve constar a existéncia de
simulacao, comprovada atraves de copia de documentos que agontem um
valor patrimonial muitc superior ao indicade no contrato de compra e venda,

uma vez que & este fato que caracteriza a doagao.

I - ConcrLusAOo

Diante de todo o exposto, conclui-se que: {i) &€ correto exigir o
{TCMD de acordo com o valor patrimonial da agao, nos termos dos artigos 10 e
16, ambos da Lei n® 1.423/89, se constatada a hipotese de simulagdo de
compra e venda, (i) ndo & possivel estabelecer um critério objetivo para se
considerar um valor declarado pelas partes no contrato de compra e venda
muito inferior ac valor patrimonial da acao. O critério deve ser subjetivo,
observando-se sempre a razoabilidade: (iii) é possivel intimar a empresa para
apresentar seu balange patrimonial, para fins de calculo do valor real das agoes

Ou quotas, ainda que ela ndo tenha obrgacdo de publica-lo ou registra-lo HM

2

-




E-04/078122/2009

NO DO I ‘ SECRETARIA
Rio de Janeiro JESITIoRN 18/12/2009 FI. }

f
o

Assessoria Juridica

___,_.v—)—"—'__ . - - —_
Jjunta Comercial, e (iv) a venda das agbes ou gquotas nao deve ser

desconsiderada com base nos artigos 75 € 80 da Lei n® 2.657/96.

Opino, ainda, pelo envio do presente a Procuradoria Geral do
Estado, na forma que estabelece o Decreto n® 40.500 de 01/01/2007, bem
como pelo disposto no artigo 4°, da Lei 5.414/2008, no artigo 2°, inciso IV, da
Lei Complementar n® 15/80, e artigo 132, da Constituicao Federal.

Rio de Janeiro, 15 de marco de 2010.

——

RIQUE MAINIER DE OLIVEIRA
PROCURADOR DO'ESTADO s ', .
ASSESSOR JURIDICO- CHEFE PR
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
VISTO:

Aprovo 0s Pareceres n° s. 86/10- PE - Paulo Enrique Mainier de
Oliveira e 02/2010- FGM - Fabio Giusto Morolll que respondem & consulia
formulada pelo Hiscal de Rendas Shuiti Okasaki Junior.

A matéria em debale refere-se G possibilidade de ser
considerado como doacdo negdcio juridico nomeado de compra e venda,
com preco muito inferior go  valor de mercado. Mais ainda, questiona-se : @
legalidade de se adotar um padrGo percentual minimo gerador de presungao
de simulaggo ; o direito da fiscalizagdo em requisitar o balango patrimonial de
sociedade, visando g verificacGo do valor real de cotas sociais & q
legalidade de se desconsiderar os dados constanies em alteragdo contratual,
com base nos artigos 75 e 80 da Lei n® 2.657/96.

Primeiramente |, submetida a questac G douta Assessoria Juridico
da Secretaria de bstado de Fazendaq, o ilustre Procurador do Estado, gue

exerce a sua chefiq, concluiu :

a} ser cometo considerar o ato como doacdo e ndo como
compra e venda, se constatada a hipdiese de simulagao;

b] ser incorreta a adogdo de padido objetivo gerador de
presungdo de simulagdo ;

c) ser correta a requisicdo de balango patrimonial e

d} ndo ser correta a desconsideracdo de dados constantes em
alteracdo contratual, com base nos artigos 75 e 80, do tei n®
2.657196.

Exma. Sra.
Dr. Lucia Leqa Guimardes Tavares.

MD. Procuradorg - Geral do Estado do Rio de Janeiro.
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O Dr. FABIO GIUSTO MOROLLI, infegrante desta especializada,
em alentada manifestacdo, adere go pensamento acima, aduzindo
recomendagdo de edicdo de norma procedimental, com base no paragrafo
unico, do art. 116, do Caodigo Tributdrio Nacional, bem como ser imperativo a
obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditério ao se afastar a

compra e venda para considera-la doacao.

Dessa forma, sendo certo que o nome ndco € essencial ac
negocio , cabe oo fisco o 6nus de provar a simulagdo, indicando @ a)
divergéncia enfre a vonlade interna e a vontade manifestada; b) o
acordo simulatorio ocomdo enfre as partes; e ¢] objetivo de enganar
terceiros estranhios a esse ato simulado. Em sendo provada a simulagdo, o
atc deve ser tributado como doacdo, sendo vdlida o requisicGo de

documentos contébeis para ial finalidade.

Sub censura.

Rio de Janeiro, 07 { segynda —feira | de junho d 10.
iA ré Luiz Ci i o
Procurator do Estado. SN s’ R_AT
| ata? 2 42"’“1“3:&;}':—
g :

03 a 06 de junho: feriado. w"‘;}



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORIA GERAL DO EsTADD
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

(Processo Administrativo E-04/078122/2009)

VISTO

Aprovo o Parecer n- 86/10 — PE da lavra do AssessorJuridico-Chefe da
SEFAZ e iustre Procurador do Estado PAULO HENRIQUE MINIER DE OLIVEIRA (fls.
06/18), bem como o Parecer n® 02/2010 -~ FGM — PG-14, da lavra do ilustre
Procurador do Estado Faeic Glusto Morowy (fls.23/39), devidamente
chanceladc peia Chefia da PG-14, que a pedido da IFE ~ 08 - ITD e TAXAS,
analisam e confirmam a possibilidade de desconsideragcao de negdécio juridico
de compra e venda de agdes nao negociadas na bolsa, em virtude de infimo
valor estabelecido entre as partes, discrepante em relagdo ao seu valor
patrimonial, o gue, apareniemente, caracterizaria um contrato de doagéo,
sujeitc & cobranca de {TD.

Entretanto, conforme consigam os Pareceres ora aprovados, a avaliacao
sobre as circunsiancias do ato supostamente simulado deve ser realizada caso
2 czs0, com observancie do devido processo legal (contraditério e ampla

cefesa) e mediante critérios razoaveis de verificacao.

A AJUR/SEFAZ.

Ui )W
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Rid‘ de\janeko, \b\ de junho de 2010.
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SERGIO PYRRHC
Procuradora-Geral do Estado
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