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RESUMO: As Parcerias Publico-Privadas - PPP séo definidas pela Lei 11.079 como contrato de
concessdo seja na modalidade patrocinada ou administrativa, com distintas formas de
remuneracdo. As limitacGes orgamentarias, agravadas pela COVID-19 e a perda de arrecadacéo
pelos entes da federacdo, convergem para agravar o déficit de infraestrutura, tais como,
rodovias, portos e aeroportos, bem como agravam o déficit na prestacdo dos servigos publicos
e implementacé@o de direitos sociais, dentre eles, o direito fundamental a satde, educacéo,
moradia, transporte, saneamento e tratamento adequado dos residuos. Dai a importancia do
conhecimento das vantagens e caracteristicas das PPP's pelo intérprete, especialmente em razao
das peculiaridades, notadamente caracterizada pela multidisciplinaridade, por ensejar
abordagens fiscal, juridica, ambiental, engenharia, dentre outras analises, tais como abordagem
da viabilidade e modelagem. Diante desse cenario, valendo-se do método dedutivo, além da
utilizacdo de dados estatisticos fornecidos pelo tesouro direto, buscou a pesquisa analisar esse
sofisticado instrumento de implementacao de infraestrutura e prestacdo de servicos publicos tdo
urgentes e necessarios a populacao.

PALAVRAS-CHAVE: Parcerias Publico-Privados. Vantagens. Caracteristicas. PPP,
Infraestrutura. Servicos publicos. Lei 11.079.

ABSTRACT: Public-Private Partnerships are defined by Law 11,079 as a concession contract,
whether sponsored or administrative, with different forms of remuneration. Due to budgetary
constraints, aggravated by COVID-19 and the loss of revenue by federation entities, it
converges to worsen the infrastructure deficit, such as highways, ports and airports, as well as
aggravating the deficit in the provision of public services or implementation social rights,
including the fundamental right to health, education, housing, transportation, sanitation and
adequate treatment of waste. Hence the importance of the knowledge of the advantages and
characteristics of PPP's by the interpreter, especially due to the peculiarities, notably
characterized by multidisciplinarity, by giving rise to fiscal, legal, environmental, engineering
approaches, among other analyzes, such as the feasibility and modeling approach. In view of
this scenario, using the deductive method, in addition to the use of statistical data provided by
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the direct treasury, the research sought to analyze this sophisticated instrument for
implementing infrastructure and providing public services so urgent and necessary to the
population.
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services. Law 11.079.
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Introducéo.

As Parcerias Publico-Privadas (doravante PPP) ndo se prestam para escapar das
limitacGes orgamentarias, especialmente comprometidas pela pandemia pela COVID-19 e a
perda de arrecadacdo pelos entes, o que é agravado pela expansdo da divida publica bruta
federal, reduzindo as chances de aportes e investimentos em infraestrutura face o nivel do
endividamento e orcamento comprometido com gastos obrigatérios?.

Esse delicado momento, de pandemia mundial, com a consequente recessdo agrava

o déficit de infraestrutura, tais como, rodovias, portos e aeroportos, bem como agrava o déficit

na prestacdo dos servicos publicos e implementacdo de direitos sociais, tais como o direito

fundamental a salde, educacdo, moradia, transporte, saneamento e tratamento adequado dos
residuos, dentre outros.
Fixa-se, pois, 0 objeto da anélise, isto €, as razfes corretas que evidenciam ser

possivel e viavel a PPP3, Dito de outro giro, depurar-se-a que (i) ndo ter recursos para ampliar

2 Conforme site do Tesouro Nacional, disponivel em
<https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-da-regra-de-ouro>,

Em 2017, adivida publica bruta federal atingiu 74% do PIB, chegando ao valor total de R$ 3,559 trilhGes.
Em 2018, continuou sua trajetoria de crescimento fechando o ano em 76,7% do PIB perfazendo uma divida bruta
de pouco mais de R$ 3,879 trilhdes. Em 2019, a referida divida chegou a R$ 4,248 trilhGes, registrando um
crescimento de 9,5% comparado a 2018, fechando em torno de 77% do PIB.
3 Também designado como go/no go. A visdo equivocada e superficial de ndo gerar impacto orcamentario
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a disponibilidade de infraestrutura, bem como (ii) ndo ter recursos para universalizar o

acesso a servicos publicos considerados essenciais jamais poderdo ser, de_modo isolado,

parametros para a deliberacdo pela realizacdo de PPP.

Sdo, portanto, algumas das vantagens que, todavia, exige-se do intérprete a
conjugacao de diversos outros fatores, inclusive a observancia do parametro legal, nesta area
de tdo peculiar multidisciplinaridade, por ensejar abordagens fiscal, juridica, ambiental,
engenharia, dentre outras analises, tais como abordagem da viabilidade, modelagem econémica,

modelagem financeira etc.

1. Vantagens das PPP’s.

Além do investimento em infraestrutura e acesso a servicos publicos, as vantagens
podem ser reunidas em ganhos de eficiéncia*, maior grau de satisfacdo do usuério, reducéo do
prazo de construcédo® e reducdo do custo. Desponta, portanto, a possibilidade de construir ativos
acoplados a prestacdo de servi¢os publicos, com adequada metodologia e critérios objetivos e
técnicos dando condicdes para deliberar, se vale a pena ou ndo, a realizacdo de PPPS. Disso
resulta que ndo é correto afirmar que PPP ndo gera impacto fiscal. Ao revés, o impacto
orcamentario é verificado no médio e longo prazo e, por conseguinte, diz-se que é impacto
diluido.

Em complemento, sdo vantagens’ ao ente publico: (1) compartilhamento dos

somente poderia se sustentar no “ano zero”, visto que neste primeiro ano contratual é possivel que o ente publico
ndo tenha que investir e/ou compromisso financeiro imediato.

4 Diz-se eficiente pelo (i) incremento de seguranca quanto ao cronograma, (ii) pela reducéo de custos,
visto que evita mobilizacGes por conta de restricbes orcamentdrias, (iii) pelos ganhos da contratacdo conjunta,
na qual o setor privado é encarregado da construgdo, manutengdo e operacdo, com liberdade de escolha de
materiais e solugdes tecnoldgicas e, por fim, (iv) pela melhor alocacao de risco, observada a regra segundo a qual
risco deve ser alocado/atribuido a quem melhor o gerencie.

Ora, as caracteristicas noticiadas ndo sdo sendo decorréncia por conjugar (a) dimensdo e risco do
investimento, isto é, investimento com dimensdo razoavel e ganhos de eficiéncia em razdo da transferéncia do
risco; (b) relevancia das despesas de operacdo e manutencdo, isto é, o custo inicial de investimento, custo de
operacédo e custo de manutencéo atribuidos ao setor privado e, por fim; (c) capacidade do setor publico para
regular e fiscalizar, vale dizer, atuar na modelagem do projeto, gestao da licitacdo, verificacdo de desempenho,
gestdo da concessao e, por Ultimo, celebracdo do contrato. Dai, faz-se critica, portanto, a necessidade de agéncia
reguladora, com verificadores independentes pelo proprio setor publico.

5 Estudos denotam que a licitacdo tradicional demanda 36 meses para conclusdo. Por outro lado, as PPP
levam ndo mais que 13 meses para a conclusdo da construcéo.

6 E o que se entende por value for money.

7 Acrrigor, as vantagens ndo pertencem a um ou outro ente. S80, na verdade, ganhos da sofisticada ferramenta,

ganhos do modelo de gestdo com inovacéo e qualidade.
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riscos, alocando rigorosamente diversas situacdes a quem melhor possa geri-lo® (matriz de
risco); (2) possibilidade de alavancar investimentos em infraestrutura e ampliar a prestacao dos
servigos publicos; (3) estudos prévios que evidenciem as vantagens da realizagdo de PPP; (4)
pagamento vinculado aos indicadores de desempenho®, de modo que a remuneragéo levara em
consideracéo o grau de satisfacdo, sem afetar a bancabilidade do projeto?®, (5) concentragéo de
contratos, com a consequente reducdo do custo da transacao, gerido pela sociedade de propdsito
especifico; (6) menos aditivos, menos correcdes e melhor custo de transacdo do projeto (sem
aditivos com limite legal de 25% das concessGes comuns); (7) prazos mais eficientes no que
tange finalizacdo da construcdo no prazo contratual; (8) reducdo do impacto orgamentério, visto
que a infraestrutura e os servicos publicos séo diluidos no médio e longo prazo; (9) controle do
fluxo, no limite de 5% da receita corrente liquida, com previsdo de gastos (dever de informar)
trimestralmente pelos préximos 10 anos'?.

Para o setor privado, as vantagens sdo: (10) melhor possibilidade de precificar no
certame, em razdo da matriz de risco bem delimitada; (11) utilizacdo de meios eficazes para
garantir o recebimento da contraprestacdo do ente publico!?; (12) néo utilizacdo de pagamento
por precatério, reducdo de litigio e reducdo de protestos; (13) estimulo ao incremento na
capacidade tecnoldgica, de modo a permitir que o ente privado tenha maior ganho de eficiéncia

e rentabilidade; (14) reducéo das incertezas, por meio de mecanismos contratuais.

2. Caracteristicas das PPP’s.

2.1. Desestatizacdo (ndo privatizacao).

8 Regra pela qual o risco deve ser alocado/atribuido a quem melhor o gerencie. Por exemplo, riscos
ambientais naturalmente séo alocados ao ente publico. Em contrapartida, riscos de construcéo sdo notadamente
atribuidos ao setor privado.

9 Com razéo, os indicadores de desempenho devem sim incidir sobre a remuneracdo. Cré-se adequado e
razoavel que 30% da remuneracao seja destinada a forcar o bom desemprenho e a boa qualidade da prestacéo do
servico. Em complemento, cré-se que 70% da remuneracéo permita a continuidade da atuacéo do ente privado,
que tera a quantia bastante e suficiente para fazer frente o servico da divida e 0s custos operacionais basicos, de
modo que resta salvaguardado a prdpria continuidade do servico e a bancabilidade do projeto.

10 E justamente dentro desse minimo indispensavel para a continuidade e bancabilidade que se fixam as
balizas para o reequilibrio dos contratos afetados pelo novo normal.
11 Ha acentuada critica no sentido de que o limite de 5% nao é sendo severo limite, dotado de viés quase

punitivo. A rigor, deveria ser contabilizado como divida especifica, sem comprometer a divida global dos Estados,
sob pena de prejudicar a capacidade de alavancar operacao de crédito. Dito de outro giro, PPP nao é operacdo de
crédito, sendo postergacdo de pagamento através de concessdo para o privado de servico que sera prestado. Ha
projeto em tramitacdo elevando para 15%.

12 E o0 que se entende pela ldgica da remuneracdo baseada em desempenho e foco em indicadores de
performance e no resultado que pode ser alcancado a partir daquele ativo.
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Enfrentadas as vantagens, direciona-se a analise para as caracteristicas das PPP's.

A primeira caracteristica, finca-se que PPP € espécie do género desestatizacdo, mas néo

privatizacdo. Vale dizer, entende-se por desestatizar a redugédo do poder ou influéncia do Estado.
Assim, o Estado pode reduzir'® a atuacdo no dominio econdmico e social seja
quando transfere a propriedade, isto é, quando vende ativos ou a¢fes para o setor privado (neste

caso, privatizacdo) ou quando transfere a execucao do servi¢o publico, seja por delegacéo e/ou

parcerias (neste caso, ndo ocorre privatizacao, visto que o titular permanece sendo do ente

publico, mas td0 somente a execucao).

2.2. Concessoes Comum e PPP’s.

A segunda caracteristica, apta a distinguir concessdo comum, concessao

patrocinada e concessdo administrativa, ndo é sendo a remuneracdo, aqui delimitado ao

quesito origem dos recursos'*. Ora, a definicdo legal contida na Lei 11.079 define PPP como
contrato de concessdo seja na modalidade patrocinada ou administrativa e, a partir dai, as
distintas formas de remuneracéo.

A concessdo comum, a mais antiga das concessdes, contida na Lei n°® 8.987/95, é
aquela na qual a parceria entre pablico e privado para realizacdo de investimentos em
infraestrutura e servico publico é remunerada exclusivamente pelo usuario. Nao ha, portanto,
aporte do ente publico e a atuagao do privado ocorre por “sua conta e risco”. Sdo exemplos as
rodovias de Sao Paulo (ideia classica dos pedagios), bem como os recentes aeroportos leiloados,
como de Floriandpolis, Fortaleza e Porto Alegre. A viabilidade decorre das receitas
operacionais, ainda que seja eventualmente admissivel receitas alternativas ou complementares
(receitas extraordinarias), o que ird melhorar a modicidade tariféaria.

A concessdo patrocinada, modalidade de PPP, contida na Lei n° 11.079/04, é
aquela na qual a parceria para realizacao de investimento em infraestrutura e servigo publico é
remunerada, em adicéo a tarifa do usuéario, por meio de aportes regulares do setor publico
(isto €, contraprestacdo). Ha, pois, aporte do ente publico (logo, gera impacto no orgcamento
publico no médio e longo prazo) e a atuacdo do privado ocorre com delimitacdo e

compartilhamento dos riscos (matriz de risco). Sdo exemplos, a linha amarela do metr6 de S&o

13 Deixar-se-a para outro momento a resposta a seguinte pergunta: “Ha redu¢do do tamanho do Estado?”
Por ora, as pistas podem conduzir ao pensamento que nao necessariamente...
14 Sobre a sistemética da remuneracdo, sera apresentado em tematica especifica — item 2.6.
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Paulo e o veiculo leve sobre trilho — VLT — Prefeitura do Rio de Janeiro. A viabilidade decorre
das caracteristicas da concessdo comum e concessao administrativa.

Por fim, a concessdo administrativa, modalidade de PPP contida na Lei n°
11.079/04, ¢é aquela na qual a parceria para realizacdo de prestacdo de servigo, ainda que
envolva execucdo de obra e instalacdo de bens, é remunerada exclusivamente pelo ente
publico. Verifica-se que, seja por razdes politicas ou técnicas, a inviabilidade da cobranca de
tarifa. Assim, ndo se mostra possivel e/ou adequado cobrar do usuério, motivo pelo qual hd uma
fonte Unica de remuneracdo do privado, com o0 consequente impacto or¢camentério. S&o
exemplos, o Hospital do Suburbio (BA) e a Rede de Ensino Municipal (BH). A viabilidade
decorre do fato de que, em principio (ano zero), ndo gera receitas operacionais, como cobranga
de tarifas dos servicos publicos essenciais prestados, contudo, em razdo da geracdo de

externalidades!® desponta a viabilidade dessa alternativa.

2.3. Viabilidade (fontes da viabilidade).

Reflexamente, dessa caracteristica extrai-se a terceira, relacionada com a

viabilidade (viabilidade x recursos x riscos). Ora, 0s projetos de infraestrutura e servicos

publicos demandam a um conjunto de usos de recursos, em especial recursos de capital e custos

operacionais, para fazer frente as necessidades para viabilidade do projeto. Disso decorre a trés
modalidade de contratos de longo prazo para suporte de infraestrutura e servigos publicos. Sdo

eles a concessdo comum, patrocinada e administrativa. Assim, para ter viabilidade, necessitam

de trés tipos de receitas diferentes.

Na (i) concessdo comum, verifica-se que a sua viabilidade decorre da geracdo de

receitas operacionais, como por exemplo, o pedagio enquanto fonte principal para viabilidade
do empreendimento de rodovia pedagiada. Ha a possibilidade de receitas extraordinarias, como
alternativas e/ou complementares, de projetos acessorios que podem ser admitidas, concorrendo
para que o setor privado alcance a viabilidade econémica-financeira do negocio. A receita
extraordinaria pode inclusive ser determinante na obtencdo da concessdo quando a modelagem
assim permite, tornando as tarifas mais modicas (modicidade tarifaria da concessdo).

N&o por acaso, foi estabelecida inicialmente com unico modelo de concesséo

possivel, que surgiu em 1995, no ambiente de estabilizacdo da economia, tendo a viabilidade

15 Gera maior beneficio publico e, por conseguinte, maior externalidades.
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das receitas geradas pelo mercado (receitas que o setor privado pode obter), sem concurso de
receitas publicas, ndo demandando riscos relevantes pelo setor publico, no momento de
reequilibrio macroecondmico e combate a hiperinflacdo, protegendo-se o setor publico de mais
onus. Logo, trata-se de sistema autossustentavel sem concurso de receitas publicas, sem
subsidio e sem contraprestacao.

Na (ii) concessdo patrocinada, verifica-se a combinacdo da concessdo comum e

concessdo administrativa. Conjuga caracteristicas da concessdo comum, isto €, o setor privado
é capaz de cobrar tarifa e com isso levantar receitas operacionais significativas que, todavia,
faz-se necessario complementar receitas de modo a alcangar a remuneracdo de mercado e com
isso a viabilidade do projeto.

Por fim, na (iii) concessdo administrativa, em principio, ndo gera receitas

operacionais, como a cobranca de tarifa da administracdo publica, seja em razdo da

impossibilidade ou inviabilidade pratica de proceder a cobranca. E o caso, por exemplo,

penitenciaria, hospital, creche. Disso decorre que a viabilidade do projeto ndo se da pela

cobranca de tarifas ou precos do agente privado, mas em razdo do interesse social, retorno

social inerente. Assim, considerando os beneficios externos (externalidades ao projeto), ndo

apropriaveis privadamente, é necessaria a contraprestacdo pecunidria da administrativa.

Portanto, a partir de 20041, passou a ser possivel a formulagio de contratos que admitem o

concurso do setor publico, tanto na contraprestacdo pecuniaria (e a novel figura dos aportes)
quanto na assuncao de riscos decorrentes de reparti¢do de riscos entre publico e privado (matriz

de risco do empreendimento).

2.4. Amplitude das PPP’s.

16 Com o desenvolvimento legal da matéria, para além das fontes de viabilidade das concessdes, vé-se que
o0 préprio ambiente foi alterado, inclusive com as praticas dos players e administracdo publica. Desde entdo, ha o
desenvolvimento da lei das concessdes €, depois, com a lei das PPP, de modo que a viabilidade técnica deve ser
somada com a viabilidade das receitas, em profunda interagéo na formatacao do desenho que gere maior beneficio
publico (externalidades), podendo demandar, na pratica, concurso de receitas pdblicas na forma patrocinada, por
exemplo, no caso em que eventual pedagio ndo é suficiente, reclamando para fins de autossustentacdo a
contraprestacdo. Portanto, receitas devem cobrir usos de recursos em OPEX (operational expenditure — despesa
operacional) e CAPEX (capital expenditure — gasto de capital)

Em tempo, ha uma intercambialidade entre OPEX e CAPEX em projetos de infraestrutura. A tecnologia
empregada podera requisitar mais um ou outro elemento, tornando-o mais viavel. Trata-se, portanto, de questdo
importante para o enfrentamento na fase da modelagem. A tecnologia podera, em ultima analise, tornar eficiente
e viavel ou, todavia, ineficiente e inviavel, a depender do ambiente da economia, ambiente financeiro, ambiente
regional, dentre outras abordagens do projeto.

Assim, tem-se que investimentos em capital vao produzir despesas operacionais (CAPEX — OPEX).
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A quarta, a amplitude para celebrar uma PPP. Abrange qualquer ente da
administracdo publica direta e indireta, érgdos fundos especiais e entidades controladas direta
ou indiretamente pela administracdo publica. Portanto, atende uma ampla gama de ente publico,
bem como de atividades, no qual setor publico e privado atuam juntos para prover infraestrutura
e servigos publicos, mediante prolongada colaboracéo (5 a 35 anos), com compartilhamento de
riscos e por tais razdes elencam-se vantagens em continuidade, com valor contratual minimo

de R$ 10 milhdes de reais.

2.5. Ldgica econdmica-juridica das PPP’s.

A quinta, a légica econémica-juridica atribuida as PPP. Trata-se de ldgica voltada

para o desempenho, de modo que o foco é direcionado para os indicadores de performance e
no resultado que pode ser alcancado a partir daquele ativo. Assim, além da remuneracéo acordo
com o grau de satisfacdo e grau de qualidade (fator “q”), optou o legislador em ndo exigir

elementos de projeto béasico, tais como engenharia utilizada na obra, tipo de material,

quantidade e qualidade'’, mais sim detalhamento dos indicadores de desempenho e de
resultado do servico prestado (performance).
Cria-se, reflexamente, sistema conectado a partir de uma triade que contém (i)

indicadores de performance (detalhados), (ii) flexibilidade da forma de cumprimento das

obrigagdes contratuais e, por fim, (iii) sistema de pagamento no qual os indicadores de
desempenho estdo conexos (e influem) na remuneracéo, de tal modo que a “nota” da qualidade
e satisfacdo serd um multiplicador da remuneracdo, podendo reduzir a remuneragao se nao
atender aos resultados estipulados.

Tem-se, portanto, 0 modelo da l6gica nos resultados unido ao sistema conectado

(triade vista acima), o que forca o ente privado a empreender a melhor qualidade possivel para

alcancar maior grau nos indicadores de desemprenho ao longo de todo o periodo contratual (de

17 A escolha do legislador néo significa, todavia, que o ente piblico possa, em determinada situacdo, reputar
por conveniente a utilizacdo de projeto basico, buscando reduzir incerteza e dar maior lastro para os valores.
Evitar-se-a, como afirma a critica, que o ente pablico pague valor muito maior que o devido. Ainda que filiado a
essa critica, apenas for forca investigativa, resta afirmar que eventual projeto é meramente referencial/indicativo,
portanto, ndo obrigatorio, ndo mandatério.

E assim deve ser a trilha interpretativa, sob pena de dar lastro a criar obstaculo a bancabilidade do projeto
e, por consequéncia, utilizacdo de excecdes alegando erro de projeto que lhe foi imposto pelo ente pablico e/ou
reequilibrio do contrato. Em ultima analise, reforca-se aqui que o grande objetivo ndo é cumprir o projeto basico
ou projeto executivo. Na verdade, o que se persegue é alcancar o resultado bem definido no contrato e seus
respectivos indicadores de desempenho fixados.
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05 a 35 anos), tendo que conviver com o projeto por todo periodo e dai o incentivo para a
escolha do material e metodologia construtiva eficientes, sob pena que defeitos ou ma-
qualidade reduzam a remuneracéo.

Portanto, malgrado ndo ser tdo importante, por ora, especificar o material, a
quantidade e qualidade, detalhnam-se os indicadores de desempenho e de resultado do servi¢co

prestado enquanto modelo légica econdmico-juridico pautado nos resultados'®.

2.6. Remuneracéo e calibracéao.

Da logica econbmica-juridica extraem-se as balizas para 0s parametros da

remuneracio. E essa a sexta caracteristica. Deve-se, portanto, sopesar a forma de remunerar

x financiabilidade do projeto (bancabilidade), todavia, sem que o grau de satisfacdo e fator

qualidade (fator q) inviabilizem a propria continuidade do projeto, o que conduziria a disputas
judiciais, pleitos de reequilibrio, dentre outras consequéncias.

Desse modo, além de claro e eficiente, o sistema de remuneracdo deve ser
vinculado a indicadores de desempenho que, ao invés de buscar aplicacdo de multas e san¢oes,
é pautado na calibracéo, nivelando remuneracao e prestacdo de servico. Essa calibragéo é,
portanto, a correlacdo entre remuneracéo e prestacdo de servigo observando-se os indicadores
de desempenho pactuados.

Esse mecanismo de remuneragdo foi utilizado nos aeroportos de Guarulhos,
Brasilia e Campinas'® (vide nota de rodapé), atrelando sistema de remuneracéo x desempenho
X bancabilidade x continuidade. Assim, por meio da calibragem, ha inimeros ganhos na

variacdo conforme o desempenho, porém, ndo pode por em xeque a possibilidade de (i)

pagamento da divida, (ii) pagamento do custo fixo do servico e, por fim, (iii) pagamento dos

custos imprescindiveis para a continuidade da prestacdo do servico publico. Sdo essas as

18 No extremo, buscando o trivial, tem-se que a remuneracdo do ente privado é diferida no tempo e, por
consequéncia, o ente privado sofrera as consequéncias no bolso das escolhas equivocadas.
19 Utilizou-se o sistema de remuneracao a seguir: “Pt = At + Bt”.

Sendo que “At =Pt-1 x (IPCAU/IPCAt-1) x X” e “Bt = AtX (-Qt)”.

Pt corresponde as tarifas; At corresponde ao componente indice de inflagdo e os efeitos do fator X; Bt
corresponde ao componente dos efeitos do fator ¢; X corresponde ao fator de produtividade e Qt fator de qualidade
dos servigos.

Fator X corresponde ao multiplicador do preco tarifario, medindo o ganho de produtividade que ocorreu
ao longo do tempo, como por exemplo, desenvolvimento tecnoldgico. No fim, ha o estimulo para o setor privado
buscar ganhos de produtividade e aumentar a eficiéncia, visto que nao ha apenas decréscimo, como também
bonificacédo (ex. decréscimo de 7,5% e bonus de 2%).
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balizas do sistema de remuneracéo.

Dai o cuidado com a calibracdo do sistema de remuneracdo. Se néo variar, deixa
de gerar comprometimento do setor privado. Por outro lado, se variar demais, podera impedir
ou comprometer a bancabilidade e continuidade do projeto, dando ensejo a disputas juridicas

de rescisdo ou reequilibrio?.

2.7. Modelo estruturado.

Sétima caracteristica. Nos casos de PPP's, hd um rigoroso modelo estruturado para

fins de elaboracdo de projeto. Trata-se de fluxo, de marcha sequencial que perpassa por trés

etapas: (i) planejamento de longo prazo e identificacdo de projetos, (ii) estruturacdo de

projetos e, por fim, (iii) execucdo de projetos?’. Dentro da estruturacdo de projetos, tem-se a

identificacio das areas de atuacéo designadas como area de CAPACIDADE TECNICA, a quem

compete a modelagem regulatéria; EVTEA e juridico, bem como area do Escritério de

Gerenciamento de Projetos (Project Management Office — PMO), responsavel pela gestdo do

projeto (equipes multidisciplinares) e mapeamento dos stakeholders, formando o plano de

20 Vide nota de rodapé n° 7.

21 Quica o mapa mental possa auxiliar o modelo estruturado: B
PLANEJAMENTO — ESTRUTURACAO — EXECUCAO
E IDENTIFICACAO DE PROJETOS DO PROJETO

DE PROJETOS

Dentro da estruturacéo de projetos, tem-se:

CAPACIDADE TECNICA — Modelagem Regulatéria; EVTEA e Juridico.

PMO — Gestdo do projeto (equipes multidisciplinares) e mapeamento dos stakeholders, formando o
plano de trabalho (a partir do PMO)

Em tempo, afirma-se que é papel do estruturador do projeto conjugar 05 grupos de estudos:

(i) Demanda (mercado): relacionado ao estado atual, a partir de uma série historia projetada para o futuro,
portanto, estimativa por toda duracdo do projeto.

(ii) Engenharia: relacionado aos aspectos técnicos, custos, investimentos, entrada em operagéo de ativos,
isto é, solucdo técnica e custos com os servigos dele decorrentes;

(iii) Ambiental e Social: impactos no meio ambiente e sociedade, isto é, impacto de todo o conjunto do

projeto.

(iv) Plano de Negocio ou Business Case: a partir do conjunto de estudos de demanda, engenharia e
ambiental exsurgira, como resultado, o plano de negdcio. Este, sera apresentado aos acionistas para que, finalmente,
decidam pelo go/no go.

Contudo, o0 Business Case Executivo utilizado em fase de estudos, portanto, projeto executivo, é distinto
do Business Case do Servigo Publico, no qual o financiamento e execugdo nédo serdo efetuados pela empresa que
executou o estudo, mas sim por outra que ird vencer a selecdo e celebrar o contrato de longo prazo.

(v) Modelagem Juridica: apoia todas as fases do projeto, avaliando solucfes de acordo com o contexto
dos regulamentos que serdo incorporados no Edital e Contrato.

Assim, em sede de projeto de infraestrutura, devera o estruturador levar em consideracéo, dentre outros,
o investimento de capital e custos operacionais, as fontes de viabilidade (receita operacional, contraprestacéo,
receita extraordinaria e aportes.
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trabalho (a partir do PMO).

Dentro da estruturacdo de projetos, mais precisamente na capacidade técnica,

definem-se as regras para criar incentivos corretos. Delimitam-se a regulacio econdmica,

requlacdo sobre investimento, requlacio sobre a qualidade, regulacdo dos incentivos e, por

fim, as regras necessarias para o edital, tais como barreiras de entrada, exigéncias minimas e

modelos de leildo.

Em acréscimo, na capacidade técnica também se incluem estudos setoriais de
peculiar especialidade, podendo contar com equipe/consultoria especializada. Apos a selecédo
do projeto, é no Escritério de Gerenciamento de Projetos (Project Management Office — PMO)

que séo fixadas a gestdo do projeto e os stakeholders.

A gestdo do projeto é extraida a parir do EVTEA, bem como pela participacdo e

delineamento de acordo com 0s 6rgdos competentes e as respectivas aprovacdes, o que demanda
participacdo da empresa estruturadora e consultores independentes. Por fim, por stakeholders,
entende-se como a participacdo dos agentes de mercado (empresas do setor ou players), agentes
institucionais (6rgdos de fiscalizacdo), agentes legitimadores (comunidade, agentes politicos,

imprensa) e, por fim, os funcionarios. Dessa conjugacdo de gestdo do projeto e stakeholders

que exsurge o plano de trabalho.

Do essencial, tem-se 0 apoio técnico e financeiro para preparacdo de projetos de
infraestrutura e servicos publicos essenciais por meio de rigoroso planejamento, no qual o setor
publico identifica necessidades, prioriza investimentos e areas e decide pela realizacdo da PPP

(go/no go). Dentro da estruturacdo de projetos, como visto, subsistem duas grandes frentes de

trabalho, quais sejam, preparacdo de estudos (EVTEA % e juridico) e apoio ao

procedimento licitatorio, deles decorrendo o edital e contrato de concessao de PPP.

2.8. EVTEA.

22 A analise precursora sobre EVTEA ndo é sendo evidenciar se é viavel, se vale a pena ser feito. Dai que
se direciona, portanto, a observacdo do ponto de vista da engenharia, capacidade construtiva da economia e
impactos sobre a sociedade e meio ambiente. Logo, o projeto viavel é aquele que resiste a analise sob ética técnica
com boa solucéo e com bancabilidade. econémico-financeiro.

Faz-se oportuna a distingdo de estudo de pré-viabilidade e estudo de viabilidade. Aquele, trata-se
projeto de pequeno porte, no qual requer menos informagdes, notadamente dado a maior amplitude de escolha do
setor privado. Este, por sua vez, é mais amplo, profundo, rigoroso, haja vista os recursos significativos, o que
requer equipe técnica altamente especializada.

Em ambos, exigem-se competéncia multidisciplinar (engenheiros, economistas, administradores e
advogados), dele decorrendo custos elevados para reunir profissionais das mais diversas areas.
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Dada a relevancia do Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental —
EVTEAZ, bem como considerando a necessidade desse estudo para embasar o procedimento

licitatorio, faz-se detida analise. “EVTEA e Juridico” sdo estudos de demanda, engenharia,

operacional, ambiental e analise e apoio juridico.

Sdo, portanto, estudos que fornecem 0s insumos necessarios para modelagem
financeira e, por fim, definicdo do projeto. Esses estudos e analise juridica permitirdo extrair

0s insumos necessarios para definir projeto, escopo e prazo, contendo (1) regulacdo de

investimento; (2) mecanismo de remuneracado; (3) requlacdo da qualidade do servico; (4)

alocacdo de risco (matriz de risco) e, por fim, (5) regras de reequilibrio. Ao final, surgem:

edital e contrato.
Os estudos multidisciplinares, com interacdo de demanda, engenharia, operacional,

ambiental e juridico demandam duas frentes de trabalho, designadas como (a) capacidade

técnica®*, que se relaciona com a modelagem regulatéria, EVTEA e Juridico e (b) Escritério de

Gerenciamento de Projetos (Project Management Office - PMO)%, que se relaciona com a

gestdo do projeto e mapeamento das partes interessadas que afetam e sdo afetadas pelo projeto
(stakeholders?®)

O objetivo de cada equipe de trabalho em sede de gestdo do projeto é distinto,

embora subsista integracao e coordenacdo no PMO. Pela observacdo MACRO, estdo presentes

equipe técnica (nela incluida a andlise relacionada a engenharia, mercado, avaliacdo

econdmico-financeira e ambiental) e equipe de regulacdo (nela incluida analise juridica e

comunicagéo).
De modo bem detalhado, cabera a engenharia, os inventarios, quais os ativos para

prestar 0 servigo, projeto conceitos e plano de investimentos. Ao mercado, a anélise das

principais variaveis macroecondmicas, analise da concorréncia e papel setorial do ativo, analise

23 Em Ultima analise, através EVTEA ¢é possivel o enfrentamento especifico da propria bancabilidade. As
questBes sdo, pois, as seguintes:

1. As receitas disponiveis sdo suficientes para que financiadores invistam seus recursos nos ativos e
despesas para colocar o projeto em operacdo?

2. O projeto com retorno de mercado € atrativo comparado a outros tipos de investimento?

3. Qual a Taxa Interna de Retorno — TIR para o setor privado? Capital préprio (capital acionario — ex
cotistas da SPE — equity capital)? Capital de emprestadores (capital da divida — debt capital)?

Seja qual for, deve-se remunerar adequadamente o capital investido

4. Quais externalidades? (efeitos externos que beneficiam a populacéo, protegendo o meio ambiente, com
impacto sobre a respectiva area do servico puablico essencial — ex. Salide)

E esse questionamento designado como go/ no go, isto é, vale a pena desenvolver o projeto e implementa-

lo ou ndo.

24 Vide nota 15 — capacidade técnica.

25 Vide nota 15 — PMO.

26 Vide nota 17, sobre a abrangéncia da utilizacdo de stakeholders.
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do benchmarking e avaliacdo de demanda. A analise econdmica-financeira, cabera a projeco

de receitas, custo de capital, analise tributéaria e fluxo de caixa do projeto. Ao enfrentamento
ambiental, voltar-se-4 o inventario de passivos ambiental, licenciamento ambiental, riscos e
impactos ambientais do projeto, diretrizes de licenciamento ambiental do projeto e or¢camento

socioambiental. A analise juridica, o aspecto regulatoria, auditoria legal, apoio e

esclarecimento, apoio (minuta, edital e contrato). Por fim, a comunicacéo cabera o trato com o
publico-alvo, plano de comunicacéo, esclarecimentos publicos e roadshow com a imprensa.
Reforca-se que a atuacdo de cada equipe concorre para uma integracdo e
coordenacdo do PMO?. Ainda assim, tem-se que o EVTEA ndo esclarece a totalidade das
variaveis do mercado. Havera sempre uma margem de incerteza e incompletude, haja vista a
impossibilidade fatica de abranger todas as dimensdes do setor, do mercado e da economia. As
escolhas e solucBes encontradas s&o, portanto, imperfeitas?®, pois ndo raro surgem crises,

dificuldades e opgdes politicas no que tange a estratégia setorial e o respectivo avanco.

2.9. Direito de explorar, fluxo de receitas e prémio.

E caracteristica das PPP's a necessidade de analise continua da financiabilidade,
isto é, do carater financeiro dos projetos especialmente quando versar sobre prestacdo de
servigos publicos essenciais precedidos de grandes obras (empresas de construcdo), como, por
exemplo, nos casos de infraestrutura. Disso decorre a aproximacgdo do setor privado como se

atuasse como financiador que presta servigo®.

27 Em tempo, PMO néo se confunde com PMI. Este é Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI.
Trata-se de instrumento disponivel para estruturar projetos, enquanto alternativa com apoio de consultorias.

Assim, tratou o legislador, através do art. 21, da Lei 8.987/95, de autorizar que dois grupos de players
(isto é, interessados na licitacdo e consultorias independentes) possam realizar estudos, investigagdes,
levantamentos, projetos, obras e despesas.

Desse modo, ainda que modo superficial, tem-se pelo PMI a sequéncia de atos voltados ao (i) chamamento
publico, (ii) elaboragdo de estudos pelos interessados, (iii) analise e selecdo de estudos, (iv) publicacéo de edital
e anexos e, por fim, (v) leildo.

28 Com razédo a critica de PORTUGAL RIBEIRO, no sentido de que o compartilhamento integral do
conjunto de EVTEA entre os diversos players pode oferecer reducdo da assimetria de informac6es em beneficio
da competicdo. Assim, ao oferecer os dados primarios e secundarios evitam-se duplicacdo de gatos de recursos,
além de conduzir ao uso estratégico das informagdes, visto que a auséncia de estudos (e as informacGes dele
decorrentes) criam barreiras e dificultam a participacio de players no mercado. As postimeiras, cré-se que pelo
menos a modelagem financeira e juridica, podem estrategicamente nao ser divulgada (vazamento seletivo), visto
que, elas isoladamente ndo tém o cond&o de atrair ou afastar interessados na competicao.

29 E preciso vencer a visdo trivializada. O contrato de PPP demanda especial atencio para o caréter
financeiro, isto é, o financiamento. E comum deduzir que PPP é um projeto de obra acompanhado de servico.
Contudo, uma visao mais detida sobre o carater da PPP conduz a uma aproximacédo de um financiador que presta
um servico ou banco. Ora, o setor privado realizado um investimento num ativo que ndo é de sua propriedade,
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Ora, visto de dentro (aspecto financeiro), tem-se na PPP que o setor privado investe

em ativo, ndo sendo da sua propriedade (logo, a propriedade é do setor publico), todavia, tera a
posse, direito de explorar o ativo, assim como o direito sobre o fluxo de receitas, seja pelo
pagamento do usuério e/ou do poder concedente. Ainda que ndo envolva obra, construcao e/ou
vultuosa aquisi¢do de ativo, o setor privado “compra” o direito a um fluxo de receita (fluxo de
caixa ou fluxo de recebiveis).

Assim, no contrato de PPP celebrado, com prazo de 05 a 35 anos, devera o setor

privado, no primeiro momento, constituir o ativo para entdo gerar o fluxo de receitas futuras.

Portanto, o setor privado primeiro gasta (fluxo negativo) e depois gera receitas, 0 que resulta
na aproximagdo de financiamento (novamente, aspecto financeiro). Vale dizer, o setor privado

abre mao de liquidez, de disponibilidade de recursos (dinheiro efetivo) ou de terceiros

(disponibilidade no balanco para pegar recursos com terceiros) dando como garantia bens do

proprio setor privado. Investe, portanto, em algo que néo é da sua propriedade a ser pago pela

exploracdo ao longo do tempo.

Ora, o dinheiro a vista é investido para receber a compensacao pela exploracdo ao
longo do tempo, o que torna fundamental a existéncia de prémio pela renuncia da liquidez,
para receber ao longo do tempo mais dinheiro que aquele que fora investido. O prémio, portanto,
é diretamente calculado relacionando o risco (risco e retorno) de receber receitas numa
determinada Taxa Interna de Retorno — TIR, algo como uma taxa de juro que tem composicéo
sobre o capital proprio (custo da oportunidade) e capital de terceiros (remuneracdo pelo
financiamento).

Todo esse sofisticado financiamento conduz a um processo de alocacéo e decisao
de investimento, no qual o setor privado analisa a matriz de risco para compor a Precificacdo

de Expectativa de Retorno - PER, nela constando o prémio para isso.

2.10. Sistema de reequilibrio: metodologia e compensacao.

ainda que mantenha sob sua posse, para explora-lo durante o periodo contratual (até 35 anos), visto que a
propriedade do ativo é publica.

Portanto, fato é que o setor privado realiza investimento constituicdo ou manutencdo de ativo cuja
propriedade é do setor pdblico. Bem por isso é que ndo pode ser dado como garantia ao agente financiador o
proprio bem ou ativo objeto de investimento, pois do ponto de vista legal tem-se bem publico (e, por conseguinte,
a indisponibilidade dos bens publicos), tampouco é viavel (do ponto de vista pratico/factual).

Em desenlace, conjugando-se (i) ativo publico; (ii) restricGes legais; (iii) restricGes no quesito factual
(plano prético, portanto, inviavel); tem-se que o direito de explorar o ativo e o direito sobre o fluxo de receitas
(fluxo de recebiveis), seja pelo pagamento do usuario ou pelo pagamento do poder concedente, vai gerar.
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Inicialmente, adverte-se que os eventos alocados na matriz de risco ndo ensejam
reequilibrio. Foram assumidos pelos setores publicos e privados, levando em conta a regra
segundo a qual risco deve ser alocado/atribuido a quem melhor o gerencie® e, por conseguinte,
os riscos alocados serdo suportados mesmo gue ndo seja possivel alcancar a bancabilidade do
projeto.

Ocorre que existem outros riscos que, uma vez materializados, podem ensejar o
reequilibrio, visto que ndo foram alocados ao setor privado. E o que se entende por evento de

desequilibrio. Vale dizer, sdo varidveis e eventos aptos a ensejar o a ocorréncia do

desequilibrio, tais como o PIB, cambio, taxa de juros, bem como aspectos macro que influem
no custo de obra, manutencao e operacao, frustracdo de percentual da receita tarifaria, dentre
outros.

Conforme analisado na tematica “aspecto financeiro”, viu-se que na formacgéo do

fluxo de caixa, primeiro ocorre o0 desembolso pelo setor privado, isto é, fluxo de caixa negativo

em razdo do dinheiro investido, que passara a ser recebido ao longo da Curva de Percepcdo De
Receita - CPR. Dai a correlacdo entre desvio na variavel da curva (CPR) e o consequente desvio

na Taxa Interna de Retorno — TIR. Ocorre que materializado o evento de desequilibrio,

enguanto evento ndo alocado ao privado e que altera a Curva de Percepc¢éo de Receita - CPR,

ha que se averiguar se o evento resulta no fluxo de caixa em descompasso com o planejado.

Portanto, os riscos alocados ao setor privado resultam em desvios integralmente
absorvidos pela Taxa Interna de Retorno — TIR. Dar-se-do por conta e risco do privado, e com
iSO seus respectivos 6nus e consequéncias. Por outro lado, os riscos alocados ao setor publico
(poder concedente) dao ensejo ao restabelecimento da Taxa Interna de Retorno — TIR, isto &,
permite-se que o setor privado uma nova chance de busca da TIR pactuada. Dai a situagédo de
evento exdgeno ao privado.

Assim, ocorrido o evento exdgeno ao privado, o reestabelecimento da TIR ajustada
ocorrera por meio de mecanismos de compensacgao de desequilibrio a partir da analise do

desvio do plano de negdcio original. Isto é, a partir da alterac8o nas receitas e/ou despesas

no plano de negdcio original serdo restabelecidas as condi¢cdes ajustadas quando da
celebracdo, via (i) fluxo de caixa do plano de negdcio original, devolvendo a TIR pactuada ou

por meio de (ii) caminho marginal, com estabelecimento & margem de nova TIR, hipotese em

que havera nova renuncia de liquidez ao longo da concessdo, devendo ser estabelecidas novas

30 Vide nota de rodapé n° 02.
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condicdes (condigdes atuais) de custo de oportunidade e adequada remuneracao ao capital do

momento atual.

Portanto, via caminho marginal, capta-se novo custo de oportunidade do momento
atual (na qual ha nova renuncia de liquidez) distinto do momento inicial, de modo a preservar
a rentabilidade imaginada pelo setor privado. Contudo, a cada reequilibrio é feito o
estabelecimento de novos parametros de rentabilidade para investimentos ja realizados,
provocando efeitos retroativos.

Por isso, altera condic@es iniciais no meio do contrato (contrato em curso), o que
implica em rever o passado sem conferir a possibilidade do investidor voltar no tempo e
ponderar se permanece ou ndo com a escolha mais eficiente para investir o seu capital. Ora,
como o setor privado ndo pode rever a escolha do passado em investir ou ndo (pois o
investimento em ativo ja fora feito), permite-se alterar a TIR original, ajustando-a a
rentabilidade pactuada.

Longe de buscar uma rentabilidade variavel®, o reequilibrio é um direito que

surge a partir de um fato que desequilibra a Taxa Interna e Retorno - TIR original, em razéo

de evento exdgeno ao setor privado, causando um desvio ndo previsto inicialmente que altera

a Curva de Percepcao de Receita — CPC.

O referido desvio (evento exdgeno) gera uma incerteza no processo decisorio do
setor privado, estimulando a migracdo do investimento para outra area, contudo, ndo é sequer
possivel ao setor privado ponderar se permanece ou ndo com o investimento feito. Por exemplo,

em caso de frustracdo de receita tarifaria, havera queda na Taxa Interna de Retorno — TIR,

tornando pouco eficiente a escolha do setor privado para investir o seu capital, justificando o
reequilibrio através da fixagdo de nova TIR®,

Permite-se 0 ajuste no Custo Médio Ponderado do Capital — CMPC ou Weighted

Average Cost of Capital — WACC, seja pela consolidagdo do fluxo original acrescida de

compensacdo ou fluxo de caixa marginal. Assim, seja (i) fixando o evento causador do

desequilibrio e a consequente receitas adicional para compensar a frustragdo ou (ii) revisitando

a Taxa Interna de Retorno — TIR, por fluxo marginal, o reequilibrio demanda metodologia

31 A rentabilidade variavel é sempre combatida, sob pena de baralhar toda a analise feita. Na verdade, o que
se confere ao setor privado € o direito de preservar a busca da rentabilidade imaginada quando da escolha do
investimento. Confere-se um direito por nédo ser possivel ao setor privado voltar no tempo e ponderar se permanece
ou ndo com a escolha mais eficiente ao seu capital.

32 Custo Médio Ponderado do Capital - CMPC ou Weighted Average Cost of Capital - WACC é uma taxa
gue mede a remuneracgdo requerida sobre o capital investido pelo setor privado. A referida taxa mede o custo de
oportunidade dos investidores.
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prépria, evitando premiar setor publico e/ou privado de modo inadequado.

Por isso, trouxe o legislador as formas de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro. A primeira delas, RECOMPOSICAO POR INDENIZACAO. Trata-se de hipGtese
menos utilizada, visto que é um dos objetivos da celebracdo da PPP os ganhos de eficiéncia,
agilidade e inovacdo ao executar projetos, assim como maior liberdade na utilizacdo das
tecnologias. Pressupde, portanto, término antecipado do contrato, bem como pagamento de
parcela Unica pelo setor publico ao setor privado.

A segunda forma de recomposicdo ¢ PRAZO DE CONCESSAO. Trata-se de
modalidade mais utilizada, em especial por ndo haver desembolso. Tem-se receita adicional
que remunera o setor privado, via extensdo para manter a TIR, proporcionando baixo impacto
no or¢camento publico, baixo desembolso pelo usuario, ndo gera aumento de tarifa (ndo gera
delta). Logo, o reequilibrio se da pela prorrogacao do direito de explorar.

Faz-se uma projecdo de demanda que, em determinado ano, por exemplo ano 12
(doze), revisita-se qual a demanda efetivamente realizada. Assim, apura-se a demanda e
verifica-se quanto realmente precisa de concessdo, visto que a demanda se _maior, enseja a
reducdo do prazo ajustado no contrato. Por outro lado, a demanda se menor, enseja a ampliacdo

do prazo. Portanto, via fluxo de caixa marginal, a matriz de risco € distinta da original, de modo

que o Estado (nele alocado o risco da demanda) compensa a demora que encarece a
financiabilidade do projeto.

A terceira, OUTORGA em contrato de concessdo. Trata-se de cobranca adicional
de outorga, em razdo de atraso no investimento e reequilibrio em favor do poder concedente.
Tem-se a ampliacdo do desembolso (pagamento Unico ou outorga varidvel) do setor privado
para restabelecer a TIR original.

A quarta, VALOR DA TARIFA. Tem-se a ocorréncia de frustracdo de receitas
tarifarias, em razdo de queda. Disso resulta a pouca utilizacdo, visto que notadamente prova
sensibilidade politica, como ocorre nas alteracdes de passagem de dnibus e metrd.

A quinta, VALOR DA CONSTRAPRESTACAO. N&o raro, é o proprio setor
publico que esta disposto a essa forma, visto que permite ser diluido no tempo, por meio de
contraprestacdo adicional. Gera, todavia, impacto orcamentario, repercutindo na receita
corrente liquida, o que por sua vez demanda prestacdo e a respectiva garantia.

A sexta, VALOR DE APORTE DE RECURSOS PUBLICOS. Trata-se como
valor que ultrapassa 0 montante ou quantia fixado, por exemplo, durante o periodo de obra ou

valor da obra, de modo que o desequilibrio por aporte publico, visto que néo é viavel exigir do
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setor privado o aporte de mais recursos justamente pelo elevado grau de exposicdo (dos
recursos). Assim, mediante aporte pelo setor publico e a respectiva contraprestacdo, devolve-
seaTIR.

Assim, torna-se a destacar a necessidade do atento olhar pelo intérprete, visto que
as formas de reequilibrio impactam na saude financeira do projeto e a questdo orgcamentaria,
bem como afetam aspectos politicos, visto que podem gerar desgaste junto aos usuarios
decorrente da elevacdo da tarifa, além de influir estimulando ou desestimulando a demanda

mercadoldgica.

3. Conclusao.

Viu-se que Parcerias Publico-Privadas despontam que alternativa para alavancar
investimentos em infraestrutura e ampliar a prestacdo dos servigos publicos, com meios eficazes
para garantir a satisfacdo, qualidade, eficiéncia e rentabilidade, nela contendo reducgdo das
incertezas, por meio de mecanismos contratuais face o dificil momento de pandemia pela
COVID-19 e a perda de arrecadacdo pelos entes da federagéo, agravado pela expansdo da divida
publica bruta federal.

Erguem-se, portanto, as PPP's como instrumental apto a superar o déficit na
prestacdo dos servigos publicos, sendo por terem sido evidenciadas as vantagens da sua
utilizacdo, bem como dez principais caracteristicas.

Dentre as vantagens, destacou-se o compartilhamento dos riscos, pagamento
vinculado aos indicadores de desempenho, concentracdo de contratos, prazos mais eficientes
no que tange finalizagcdo da construgdo no prazo contratual; reducdo do impacto orcamentario,
controle do fluxo, no limite de 5% da receita corrente liquida, com previsdo de gastos (dever de
informar) trimestralmente pelos proximos 10 anos. Em complemento, h& a possibilidade de
utilizacdo de meios eficazes para garantir o recebimento da contraprestacdo do ente publico,
ndo utilizacdo de precatorio, reducdo de litigio e estimulo ao incremento na capacidade
tecnoldgica.

Avancando para as caracteristicas, viu-se que PPP é espécie do género
desestatizagcdo, mas ndo privatizacao e, por isso, a Lei 11.0799 define PPP como contrato de
concessdo seja na modalidade patrocinada ou administrativa e, a partir dai, as distintas formas
de remuneracéo.

Ato continuo, analisou-se as fontes da viabilidade, amplitude, I6gica econémica-
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juridica, remuneracdo, modelo estruturado, estudo de viabilidade técnica, econbmica e
ambiental — EVTEA, direito de explorar, fluxo de receitas e prémio e, por fim, sistema de
reequilibrio, o que demanda parcimonia e adequada interpretacdo do contrato, sob pena de
comprometer a propria bancabilidade desse sofisticado instrumental juridico.

Em desenlace, evidenciou-se que o dificil momento, com expansdo da divida
publica e recursos limitados, agravados pela pandemia pela COVID-19, revela ser ndo apenas
alternativa, mas qui¢a unico caminho possivel e viavel para alavancar investimentos em

infraestrutura e ampliar a prestacéo dos servigos publicos tdo urgentes e necessarios.
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