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RESUMO: O artigo versa sobre a selecdo adotada pela Administragao Publica para admitir
servidores publicos, a qual se da por meio de concurso, em atengdo a exigéncia constitucional
de 1934. A autora discorre em seu texto sobre os modelos de organizagdo administrativa no
Brasil, indica quais foram os fatores que contribuiram para o desprestigio do concurso publico
e esclarece a importancia da fungao dos 6rgaos de controle no que tange ao futuro do concurso
publico.
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1. Selecao de pessoal: concurso publico e escolha politica.

O concurso publico tem sido, no Brasil e em outros paises do mundo, um dos meios
de selecdo de pessoal para a Administragdo Publica. No Brasil, constitui exigéncia
constitucional desde a Constitui¢ao de 1934.

No entanto, a histéria mostra que t€ém convivido, como regra geral, a sele¢do por
mérito (por meio do concurso publico) e a escolha politica.

Nos Estados Unidos, embora considerado o pais mais democratico do mundo, o
sistema utilizado durante muito tempo, foi o “Spoils System” (sistema dos despojos), “que
exprime o lago entre o partido politico que se encontra no poder e os funcionarios. Em virtude
desse sistema o partido que ganha a elei¢do coloca nas fung¢oes publicas pessoas que lhe sdo
favoraveis e o ajudaram a conquistar o poder”. E o que expde Charles Debasch,? esclarecendo
que o “Spoils System” recebe sua denominagdo oficial em 1832, mas desde 1800, a pratica se

estabeleceu no momento em que o Presidente Adam, devendo ceder seu lugar a Jefferson,

"Professora Titular aposentada da Faculdade de Direito da USP.
2 DEBAASCH, Charles. Science Administrative. 5. ed. Paris: Dalloz, 1989, p. 509.
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nomeia, antes de sua partida, seus amigos na administracdo e na magistratura. Os presidentes
posteriores perseveraram nesse caminho, de maneira particularmente espantosa com Jackson,
sob a presidencia do qual foi empregada a formula: "Aos vencedores os despojos™ .

No entanto, destaca Debbasch® que o sistema foi vidvel enquanto o governante
dispunha de um pequeno niimero de pessoas (mais homens politicos do que funcionarios)
necessarias ao funcionamento da maquina estatal. Na medida em que se fortaleceu o Poder
Executivo e a populagdo cresceu, comecaram os abusos, que se multiplicavam e se tornavam
insuportaveis. As eleicoes ficavam nas maos de politicos profissionais, que dispunham de
poderosas maquinas eleitorais.

Por isso, houve uma reacao contra o Spoils System, que acabou sendo parcialmente
substituido pelo “Merit System” (sistema de mérito), em que os funcionarios selecionados ficam
pouco sujeitos as pressoes eleitorais.

Hoje os dois sistemas convivem na esfera federal, na qual apenas os postos mais
elevados sdo preenchidos pelo Spoils Sytem, enquanto os demais sdo selecionados pelo critério
do mérito. Nos governos locais ainda ¢ bastante utilizado o Spoil System.

No Brasil, apesar de existir a exigéncia constitucional de concurso publico para a
investidura em cargos e empregos publicos (art. 37, II), sempre conviveram os servidores
nomeados por concurso publico (com direito a estabilidade apds o estagio probatdrio) com os
servidores de diferentes categorias, escolhidos sem qualquer tipo de processo seletivo e, em

grande parte, por critérios politicos.

2. Dos modelos de organizacio administrativa no Brasil.

Na Administracdo Publica brasileira foram sendo adotados, sucessivamente, os
modelos do patrimonialismo, da burocracia e da administracdo publica gerencial, sem que a
adocdo de um implicasse o abandono total do modelo anterior.

O patrimonialismo foi adotado no periodo das monarquias absolutas. A forma usual
de escolha dos funciondarios era a nomeagao feita pelo rei. Nas palavras de Fabio Lins de Lessa

Carvalho,*

3 Ob. cit., p. 510.
4 Aceso igualitario a la funcién publica. Curitiba: Jurua, 2011, p. 72. Sobre o assunto, v. também NOHARA, Irene
Patricia. Reforma administrativa e burocracia. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 13 e seguintes.
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“nesse momento histdrico, o monarca tinha em suas maos o poder de escolher aqueles

que ocupariam as func¢des publicas, e, consequentemente, era o responsavel por
definigdo dos critérios de selecdo, que costumavam nao ter qualquer relagdo com a
capacidade dos escolhidos. Pelo contrario, o0 monarca outorgava os cargos, como se
fossem favores, aqueles afortunados e doceis suditos que o rodeavam”.

Segundo o autor, outros meios de acesso as fungdes publicas eram ainda a heranga,
a compra e venda (que privilegiava os mais ricos), o arrendamento, que se fazia por determinado
prazo e mediante o pagamento de determinada quantia, o sorteio, a eleigao.

Nesse sistema, os funcionarios sdo admitidos sem base contratual; sdo verdadeiros
escravos daqueles que detém o poder; sao recompensados com beneficios em dinheiro ou em
espécie.

Esse modelo, que foi sendo utilizado no Brasil até a década de 30, correspondeu a
época dos “coronéis”, que usavam o patrimonio publico, inclusive os cargos publicos, como se
fosse de sua propriedade privada.

A Administra¢do Publica burocratica foi concebida com o objetivo de combater o
patrimonialismo, por meio da utilizagdo de técnicas burocraticas, especialmente pela instituicao
do sistema de mérito para sele¢cdo de servidores. O sistema exige a especializagdo e a
profissionalizagdo do servidor; exige certo grau de permanéncia do funcionario (dai o instituto
da estabilidade), organizados em carreiras; exige a criacdo de procedimentos de selegdo,
baseados em critérios objetivos (dai a ideia de impessoalidade). Esse sistema garante o acesso
a cargos publicos em condi¢des de igualdade, ja que todos os candidatos se submetem ao
mesmo procedimento.

Note-se que o anseio pela igualdade de acesso aos postos publicos existe desde
longa data. J& constava da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, no artigo
6°, a previsdo desse direito, nos seguintes termos:

Todos os cidaddos, sendo iguais perante a lei, sdo igualmente admissiveis a todas
as dignidades, postos e empregos publicos, segundo sua capacidade e sem outra distingdo
sendo aquela das suas virtudes e dos seus talentos.

Estdo contidas nesse preceito as duas ideias basicas dos concursos publicos: a
igualdade de acesso e a exigéncia de capacitagdo, de mérito.

Apesar da adocao do modelo burocratico para a Administracao Publica brasileira,
o patrimonialismo nunca foi inteiramente abandonado, ainda que se apresente sob outras
vestes. Sempre existiram e continuam a existir 0os quadros paralelos de servidores nao
concursados, constituido por servidores interinos, extranumerarios, temporarios, além dos

ocupantes dos cargos em comissao ou fun¢des de confianga, dentre outras denominagdes. Até
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o Judiciario, no exercicio de sua funcado tipica de dizer o direito (fun¢do jurisdicional), conta
com numero expressivo de cargos em comissao, constituido por assessores dos magistrados,
que acabam, em grande parte dos casos, sendo os verdadeiros redatores dos acorddaos dos
tribunais, embora sejam livremente selecionados para ocupar os seus postos. Isto em contraste
com as exigéncias de capacitacdo e competicdo para selecdo dos cargos iniciais das carreiras da
Magistratura, € com o notdrio saber juridico exigido dos que ingressam nos tribunais por
escolha politica.
Os inconvenientes da Administragdo Burocratica comegaram a ser apontados no
Brasil desde longa data, mas se intensificaram a partir da década de noventa, quando se
comecou a falar na instituicdo da Administracdo Publica Gerencial, em grande escala
preocupada com a eficiéncia na prestacao das atividades administrativas do Estado. Dai a
inclusdo, no artigo 37, caput, da Constitui¢do, do principio da eficiéncia, pela Emenda
Constitucional n°® 19/98.
A ideia era dar a Administracdo Publicas as vestes de grande empresa e aproximar

a figura do servidor estatutario da figura do trabalhador privado. Defende-se a flexibilizagdo do
regime juridico do servidor. Véarias normas inseridas na Constitui¢do de 1988 ¢ em Emendas
posteriores ddo bem a mostra da tentativa de aproximagao entre o regime estatutario, proprio
do servidor publico, e o regime trabalhista do empregado do setor privado:

(1) varios dispositivos constitucionais referem-se a emprego publico (sujeito
ao regime da CLT), ao lado dos cargos e fungdes, como € o caso dos incisos I, II, VIII, XI, XV
e XVII do artigo 37;

(i) o artigo 39, § 3°, mandar aplicar aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no artigo 7°, incisos 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXII e XXX, estendendo, portanto, aos ocupantes de cargos publicos, em regime
estatutario, varios direitos garantidos aos trabalhadores do setor privado pelo artigo 7° da
Constituicao;

(iii) o artigo 114, em sua redagdo original, previu a competéncia da Justica do
Trabalho para “conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre ostrabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administrag¢do publica
direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido e, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que tenham
origem no cumprimento de suas proprias sentengas”; vale dizer que, no que diz respeito a
solucdo judicial de litigios individuais e coletivos, o dispositivo concentrou a competéncia em

maos da Justica do Trabalho; porém, o STF, interpretando o artigo 114, decidiu que a
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competéncia da Justica do Trabalho somente abrangia as ag¢des oriundas da relagdo de trabalho;
a consequéncia foi a alterag@o do artigo 114 para atribuir a Justi¢a do Trabalho a competéncia
para processar e julgar: “I — as agoes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios™; de qualquer forma, houve uma tentativa de unificar os dois
regimes (publico e privado) no que diz respeito a competéncia judicial para julgamento dos
litigios;

(iv) o artigo 37, inciso VI, assegura ao servidor o direito a livre

associagdo sindical, o que ndo era permitido na legisla¢do anterior;

(v)o artigo 37, inciso VII, garante “o direito de greve, que serd exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica” (redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98);
na auséncia de lei, o STF entendeu possivel uma regulamentagdo proviséria pelo proprio
Judiciario, decidindo pela aplicacdo da Lei n° 7.783/89 aos servidores publicos, até que seja
suprida a omissdo legislativa;> mais um passo, portanto, no sentido da aproximagio entre o
regime do servidor publico e o do trabalhador privado;

(vi) também no que diz respeito ao regime previdenciario, houve uma

aproximagdo com a Emenda Constitucional n® 20/98, que instituiu o regime
previdenciario de natureza contributiva para os servidores, com caracteristicas muito
semelhantes ao regime geral de previdéncia social; essa aproximagdo acentuou-se com a
Emenda Constitucional n® 41/03, com a possibilidade de limitagao do valor dos proventos ao
montante estabelecido para o regime geral de previdéncia social de que trata o artigo 201, desde
que instituida a previdéncia complementar; aproximagdo maior ocorrera se for aprovada a nova
reforma da previdéncia social proposta por Michel Temer.

Embora a Constituigcdo fale em regime juridico tnico, previu cargos, empregos €
fungdes; e, embora exija concurso publico para a investidura em cargos e empregos, deixou as
portas abertas para a nomeagao sem concurso para 0s cargos em comissdo e para as fungoes de
confianga (art. 37, Il e V), além de outras hipdteses de nomeagdo para cargos vitalicios,
também sem concurso, como ocorre com determinado numero de cargos dos Tribunais,
inclusive dos Tribunais de Contas. E previu a contratagdo temporaria, no inciso IX do artigo
37, sem concurso publico.

Veja-se que a Lein® 8.745, de 9.12.93, que define a contratacao temporaria na esfera

federal, prevé, no artigo 2°, onze incisos, que contemplam casos de “necessidade temporaria

3 In: Boletim Informativo do STF, n° 485, de 31.10.07.
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de excepcional interesse publico”. Com a divisdo em alineas, estdo previstas cerca de 23
hipoteses, muitas delas acrescentadas posteriormente, de forma aleatoria e casuistica.

Isto significa que a contratagao temporaria, que seria excegao a regra do concurso
publico, praticamente vem se transformando em regra. Isto sem falar nos abusos em que a
contratacdo ndo € nem necessaria, nem de excepcional interesse publico, nem tempordaria.

Quando se idealizou a Administragdo Publica gerencial, a ideia ndo era abandonar
inteiramente a burocracia. O objetivo era conservar alguns principios da administragdo
burocratica (como a sele¢do segundo critérios de mérito), a existéncia de um sistema estruturado
de remuneracdo, a organizagdo em carreira, a avaliacdo de desempenho (nunca concretizada,

embora prevista a partir da Emenda 19/98), o treinamento sistematico.

3. Fatores que contribuiram para o desprestigio do concurso publico.

A chamada Administragdo Publica Gerencial, muito pregada e defendida por
Bresser Pereira, quando Ministro do MARE (Ministério da Administragdo e Reforma do
Estado), incentivou a privatizagdo, as parcerias com entidades privadas (tanto na darea
econdmica como na area social), a terceirizagao.

Com isso, o concurso publico foi perdendo espago, ja que muitas das atividades
antes prestadas diretamente pela Administragao Publica, por meio de seus proprios servidores,
passaram a ter a sua execugao colocada em maos em particulares.

Ha que se levar em conta também que a classe politica ndo gosta de concurso
publico, porque se trata de procedimento que impede ou dificulta o apadrinhamento e o
nepotismo. Por isso mesmo, ela prefere as formas de livre selecdo dos servidores. De certa
forma, a classe politica ainda se apega ao patrimonialismo e (por que nao dizer?) ao Spoils
System, em detrimento do sistema de mérito.

Além desse aspecto, alguns fatores ou instrumentos vém sendo reiteradamente
utilizados e contribuindo para a preferéncia pelas formas politicas de selecao, em detrimento
do concurso publico:

1°) Aos poucos foram sendo inseridos nos concursos publicos, ao lado do critério
do mérito, outros critérios que garantem certo subjetivismo na sele¢do: provas orais, exame de
curriculum, entrevistas, testes psicotécnicos (todos dificeis de serem apreciados pelos 6rgaos

de controle);
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2°) A norma constitucional que limita a nomeagdo para cargos em comissdo e

O~

fungoes de confianga para os cargos de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V)
frequentemente desrespeitada, as vezes descaradamente, outras vezes com o recurso a
simulagoes: “faz de conta” que o cargo ou a fung¢ado ¢ de direcao, chefia ou assessoramento.
3°) Cresceu desmesuradamente a quantidade de cargos em comissdo e fungdes de
confian¢a, em nimero muito superior as reais necessidades da Administracao Publica.

4°) A situagdo ¢ agravada pelas terceirizagoes realizadas sob a forma de
fornecimento de mao-de-obra, ainda que sob o nome de contrato de prestagao de servigos; a
indicacao dos trabalhadores ¢ feita pela empresa fornecedora, sem observancia dos critérios da
igualdade e do mérito, que praticamente deixam de existir. Até nos Tribunais de Contas se
encontram inumeros empregados terceirizados por essa forma ilicita.

O crescimento da terceirizagao foi facilitado pelo Decreto n® 2.271, de 7.7.97, cujo
artigo 1°, § 2°, determina que “ndo poderdo ser objeto de execugdo indireta atividades inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou entidade, salvo expressa
disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro de pessoal”.

Basta o Poder Executivo ir extinguindo cargos ou planos de cargos (ja que a
Constituicao ndo exige lei para esse fim). Embora o Decreto s6 permita a ferceirizagdo sob a
forma de prestagdo de servigo (art. 3°), essa regra ¢ frequentemente descumprida, ja que os
chamados contratos de prestacdo de servicos (em que a terceirizacdo seria licita, porque
fundamentada no artigo 37, XXI, da Constituicdo e na Lei n° 8.666, de 2.6.93), mascaram
verdadeiros contratos de fornecimento de mao-de-obra, em que a selegdo ¢ feita livremente pela
empresa terceirizada, sem qualquer exigéncia de qualifica¢do técnica dos trabalhadores e sem
observancia de qualquer critério que garanta a igualdade entre os possiveis interessados.

Em decorréncia disso, encontram-se dentro da Administragdao Publica, trabalhando
lado a lado, servidores concursados e devidamente habilitados, e trabalhadores terceirizados,
em regra com saldrios diferenciados e sem as restrigdes que o regime constitucional impde aos
servidores publicos.

5°) Outro fator que contribuiu para o desprestigio do concurso publico foram as
parcerias com o terceiro setor. Entidades como Organizagdes Sociais (OS), Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), Organizacdes da Sociedade Civil (OSC),
Fundagdes de Apoio, dentre outras, sdo contratadas para prestar servigo publico delegado pelo
Estado. Prestam as mesmas atividades que deveriam ser prestadas por servidores concursados,

selecionados em procedimento em que seriam observados os critérios da igualdade e do mérito.
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Ao invés do Estado fomentar tais entidades, ele substitui entidades publicas por
entidades do terceiro setor, na prestagcdo de servigos publicos essenciais.

Sendo atendido em hospital piiblico administrado por OS, por exemplo, ndo se sabe
se o médico esta devidamente habilitado, se o enfermeiro ¢ realmente formado em enfermagem,
se os técnicos dos laboratdrios estdo efetivamente capacitados para exercer a fungao.

6°) O servidor publico estatutario, concursado, estavel, ¢ hoje apontado como o
grande responsavel pela ineficiéncia da Administragdo Publica. A imprensa mal informada
afirma que o trabalhador privado carrega nas costas a aposentadoria do servidor publico,
desconhecendo que os regimes previdenciarios sdo diversos e que a contribui¢cdo do servidor
estatutario se d4 em niveis muito maiores do que a dos filiados ao regime geral de previdéncia
social, o que justifica os proventos em valores mais elevados.

7°) A crise financeira que assola o pais, em todos os setores, contribui para a
preferéncia pela terceirizac@o e pelas parcerias com entidades privadas (que ndo deixam de ser
também uma forma de terceirizag¢do). Tais expedientes contribuem para reduzir a folha de
pagamento de pessoal e para a reducdo dos encargos previdenciarios do poder publico. O
tamanho da crise sugere que tendem a crescer as parcerias com o terceiro setor € as
terceirizagdes sob a forma de fornecimento de mao-de-obra, em detrimento da sele¢do por

mérito, mediante concurso publico.

4. Conclusdes sobre o futuro dos concursos publicos.

Os fatores apontados no item anterior como responsaveis para o desprestigio dos
concursos publicos continuam presentes, em grande medida, com ressalva para algumas
promessas de reducdo de cargos em comissao e fungdes de confianga.

O que salva o concurso publico ¢, de um lado, o entendimento doutrinario e
jurisprudencial, também acolhido em algumas leis, no sentido de que as fungdes exclusivas do
Estado s6 podem ser exercidas por servidores concursados, dotados de estabilidade e/ou
vitaliciedade.

Além disso, existem cargos que sdo estatutarios por for¢a de normas constitucionais
e que s6 podem ser preenchidos por concurso piblico de provas e titulos. E o caso dos cargos

ocupados por membros da Magistratura (art. 93, I), do Ministério.
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Publicos (art. 129, § 3°), da Advocacia Geral da Unido (art. 131, § 2°), das
Procuradoria dos Estados e do Distrito Federal (art. 132), da Defensoria Publica (art. 134, § 1°),
além dos cargos necessarios a administragao da Justica (art. 96, I, “e”).

No ambito da legislacdo infraconstitucional, a Lei das Parcerias Publico- Privadas
(Lei n® 11.079, de 30-12-2004), por exemplo, expressamente veda a delegacdo, por meio de
contratos de concessdo patrocinada ou concessdo administrativa, das “fungées de regulagao,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado”
(art. 4, III). Note-se que a indicacdo é meramente exemplificativa, deixando diividas quanto as
atividades incluidas na expressao “outras atividades exclusivas do Estado”.

Também a chamada Lei das Parcerias Voluntarias (Lei n® 13.019, de 31-7- 14, com
alteragdes posteriores) contém proibi¢ao no mesmo sentido, no artigo 40, ao vedar as “parcerias
que envolvam, direta ou indiretamente, a delegacdo das fungoes de regulacdo, de fiscalizagdo,
do exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado”.

Parece haver consenso no sentido de que as atividades de regulagdo, fiscalizagdo e
exercicio do poder de policia sdo exclusivas do Estado. No entanto, a propria redacao dos dois
dispositivos citados revela a incerteza do legislador quanto a extensao do conceito de atividades
exclusivas do Estado. Essa defini¢do seria importante para estabelecer os limites a prestagao de
atividades estatais por particulares.

J& tivemos oportunidade de escrever a respeito da “atividade exclusiva de Estado

como limite a atuacdo do particular.”® Naquela oportunidade, salientamos que,

]

“normalmente, sdo consideradas atividades exclusivas de Estado a defesa do pais
contra o inimigo externo, a seguranga interna, a policia, a intervencao, a justiga a
atividade juridica do Estado, a diplomacia, a regulac@o. Trata-se de atividades que,
por sua propria natureza, sdo tipicas do Estado, por envolverem exercicio de
autoridade, de prerrogativas de Poder Publico, de repressdo, de regime juridico
essencialmente publicistico, invadindo, no mais das vezes, a esfera de direitos do
cidaddo. Tais atividades, por serem exclusivas de Estado, somente podem ser
exercidas por servidores publicos que, ocupando cargos efetivos, integram as
chamadas carreiras tipicas de Estado”.

Na mesma obra, realgamos que

“o instrumento fundamental para identificagdo das atividades exclusivas que
incumbem as carreiras tipicas de Estado ¢ o exame da propria Constituicdo. Ela
estabelece normas aplicaveis para os servidores publicos em geral (especialmente nos
arts. 37 a 41), porém dedica normas especiais a determinadas categorias de agentes
publicos; € o caso dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, de

¢ In DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coordenagio). Tratado de Direito Administrativo: Administragdo publica
e Servidores Publicos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, vol. 2, p. 503-507.
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que trata o art. 42; dos integrantes das Forcas Armadas, a que se refere o art. 142; dos
encarregados da segurancga publica, compreendendo policia federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias, policias militares e corpos
de bombeiros militares, guarda municipal, todos eles referidos no art. 144. Também ¢é
o caso da fungdo jurisdicional, exercida com exclusividade pelos integrantes da
magistratura (art. 93 da Constitui¢ao) ¢ das func¢des essenciais a Justica, previstas nos
arts. 127 a 135, abrangendo o Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, as
Procuradorias dos Estados e a Defensoria Publica. Ainda é o caso da fungado
reguladora, inserida no conceito de Estado como agente normativo e regulador da
economia, contido no art. 174 da Constituicdo, e que abrange a fiscalizagdo, o
incentivo e o planejamento. Também ¢ o caso da funcdo de controle exercida pelo
Tribunal de Contas”.

O STF também tem adotado algumas decisdes a respeito do assunto, mais
especificamente a respeito do poder de policia, entendendo que se trata de atividade exclusiva
do Estado. Na ADin 2310, considerou inconstitucionais dispositivos da Lei 9.986, de 18.7.2000,
que admitiam o regime da legislacdo trabalhista para os servidores das agéncias reguladoras.
Ficou decidido que as agéncias desempenham atividade que se insere no poder de policia e,
portanto, seus servidores s6 podem ser estatutarios, porque a eles € que se garantia a estabilidade
prevista no artigo 41 da Constituigao.

Do mesmo modo, o STF, na ADin 1717-6/DF, declarou inconstitucionais
dispositivos da Lei 9.649, de 27.6.98 (que dispunha sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica), que previam que os servicos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas seriam
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, mediante autorizacao legislativa.
Nesse caso, o STF também entendeu ser indelegavel, para entidade privada, atividade tipica de
Estado, que abrange poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas.

Como se verifica, os limites que existem atualmente ao exercicio de atividades
publicas por particulares ou por servidores ndo ocupantes de cargos efetivos, nomeados por
concurso publico, sdo muito frageis, porque representados quase que exclusivamente pelo
conceito de atividade exclusiva de Estado, ndo definido no direito positivo.

O futuro do concurso publico depende, em grande parte, da atuacao dos orgaos de
controle, especialmente Tribunais de Contas e Ministério Publico, na fiscalizagdo do quadro de
pessoal que presta servigos @ Administracdo Publica, especialmente quanto a: (i) existéncia de
cargos em comissdao e fungdes de confiangca em desobediéncia a limitagdo estabelecida pelo
artigo 37, V, da Constituigdo; (ii) licitude das terceirizagdes, que assumem a forma de
fornecimento de mao de obra; (iii) licitude das contratagdes temporarias previstas no artigo 37,

IX, da Constituicdo, para verificagdo da observancia dos requisitos constitucionais; (iv)
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validade das parcerias com o terceiro setor, para verificar a ocorréncia de possivel
desvirtuamento do instituto.
Caso contrario, os concursos publicos acabarao limitados as funcgdes institucionais

previstas na Constituigao.
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