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Introducéo

A presente pesquisa cientifica é voltada para o estudo da inser¢do do sistema de

! Mestre em Direito Plblico e Evolugdo Social pela UNESA. P6s-graduada em Direito pela Escola da Magistratura
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Revista Eletronica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, Edi¢do Especial N.1.

1


https://doi.org/10.46818/pge.v4i1.151
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

precedentes judiciais. A investigacdo busca responder a seguinte pergunta: quais sao 0s motivos
justificadores para a encampacéo do sistema de precedentes no ordenamento brasileiro?

O trabalho tem os seguintes objetivos: a) apresentar uma premissa historica,
situando o vivenciado no momento da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
possibilitou o alargamento do acesso a justica; b) expor a premissa principiolégica da isonomia,
celeridade processual e seguranca juridica, bem como a necessidade de adocdo de mecanismos
de combate a descredibilidade do jurisdicionado; ¢) revelar como a sistematica foi inserida no
ordenamento brasileiro através do Novo Cédigo de Processo e do mesmo modo refutar criticas
doutrinérias contrérias, apresentando instrumentos de distin¢gdo e superagdo de precedentes
firmados.

Como hipotese de pesquisa, sustenta-se que o sistema de precedentes visa a
integracao do direito ao acesso a justica com o0s principios da isonomia, celeridade e seguranca
juridica. A compreensdo das premissas para a inclusdo do novel instituto processual presta-se
a justificar a nova regra aos mais resistentes, privilegiando os beneficios dele advindos as
criticas de desagrado oriundas do desconforto inicial.

A metodologia de abordagem consiste no método hipotético-dedutivo; indireta no
que tange ao procedimento, bibliografica, historica, qualitativa e parcialmente exploratoria.

Em decorréncia da complexidade e abrangéncia do tema, foram estudados
pressupostos tedricos cientificos direcionados ao segmento juridico da matéria, e as garantias
fundamentais constitucionais.

Em relacdo aos resultados, pretende-se contribuir para a elucidacdo dos
fundamentos que levaram o legislador patrio a inserir o sistema de precedentes judiciais,
refutando eventuais criticas doutrinarias.

Desta forma, h&4 motivagdo construtivista para realizar o estudo, diante da
conjuntura existente no ordenamento juridico brasileiro. Esta pesquisa cientifica fora elaborada

tendo como ponto central a criatividade e espirito critico e investigativo.

1. A premissa histérica.

A partir da entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), iniciou-

se 0 processo de redemocratizacdo do pais. O movimento de constitucionalizacdo do

ordenamento, com vistas a conferir adequacao das normas juridicas a Carta Magna, elevou as
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garantias e direitos fundamentais do cidad&o. Tal fato possibilitou o fortalecimento e a expanséo
do Poder Judiciario.

Ao tentar esquivar-se do contexto historico, marcado, sobretudo, pelo autoritarismo
e pelo enfraquecimento das instituicdes, o longo processo de consolidagdo da democracia no
Brasil propiciou expectativas excessivamente elevadas, tanto em decorréncia do direito como
instrumento de transformacao social quanto a capacidade da prépria Constituicao.

Com a promulgagdo da CRFB/88 € a “volta a plenitude do Estado de Direito”,? a
chamada Constituicdo Cidadd, pode-se dizer que varios foram os avancos obtidos apos
ultrapassados mais de vinte anos daquele que foi o “lento e gradual” processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira.

Essa nova ideia de cidadania vem a ser construida de acordo com o fortalecimento
e 0 continuo crescimento dos direitos e garantias fundamentais. A Carta Magna de 1988
incorpora o valor de cidadania ao institui-la como um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito.

Nesse sentido, identifica aquele que iré participar da vida ao mesmo tempo em que
agrega a vontade popular papel preponderante em seu funcionamento.

Estabelece-se, pois, uma relagdo com o conceito de soberania popular, direitos

politicos e dignidade da pessoa humana, dentre outros.®

1.1 O acesso a justica.

O acesso a justica estd previsto constitucionalmente no ordenamento juridico
brasileiro, de forma que seu principio garantidor, também conhecido como principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional, fora consagrado no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do
cidada de 1988, o qual trata das garantias e direitos fundamentais: “A lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direito”.

Em conformidade com o positivado na Carta Magna, interpreta-se que todos tém

acesso a justica para postular tutela jurisdicional preventiva ou reparatéria relativa a um direito.*

2 Para Enrique Ricardo Lewandowski, mesmo com a edi¢do da EC n° 11/78 que, em substituicio aos atos
institucionais complementares, introduziu na Constituicdo de 1969 instrumentos que permitiam ao presidente da
Republica suspender algumas garantias constitucionais para preservacao ou restabelecimento da ordem publica, a
plenitude do Estado de Direito somente se deve ap0s a Constituicdo de 1988. (LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo.
Colapso do populismo e regime militar no Brasil. Revista da Universidade de S&o Paulo, n. 93, 1998, p. 229-245).
3 SILVA, José Afonso da. Acesso a justica e cidadania. In: Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n.
216, p. 9-24, abr./jun., 1999.

4 NERY, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
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Com o supracitado principio positivo, e com a sua literalidade estabelecida na letra
da lei, ndo podera ser excluida de apreciacdo do Poder Judiciario qualquer violacdo de direito.
A prestacao da tutela jurisdicional, ao ser acionada como instrumento juridico por determinada
parte, objetiva que o direito seja satisfeito ou que cessada seja a ameaca estabelecida contra o
direito.

De acordo com Marcelo Novelino,® acerca do principio da inafastabilidade da

apreciacao jurisdicional:

Para conferir maior efetividade a este principio, a Constituicdo assegurou a assisténcia
judiciéria integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (CF art.
50 LXXIV), além de garantir gratuidade das ac6es de habeas corpus, habeas data e, na
forma da lei, dos atos necessarios ao exercicio da cidadania (CF, art. 5°, LXXVII).

Tratando de tutela jurisdicional, pretende-se que seja eficaz, efetiva, proporcionada
pelo Estado, e que produza efeito pratico, traduzindo-se na efetividade da tutela jurisdicional.

Entende-se que acesso a justica é o direito positivo de cidadd qualquer,
direcionado ao Judiciario, e que uma vez requerido, fica a espera de este pronunciar-se,
referente a posicdo pretendida que fora apresentada.

Candido Rangel Dinamarco® elucida sobre o acesso a justica compreendido como

um direito fundamental, e suas implicagdes procedimentais:

As pretensGes sejam aceitas em juizo, sejam processadas e julgadas, que a tutela seja
oferecida por ato do juiz, aquele que tiver direito a ela — e, sobretudo, que ela seja
efetiva como resultado pratico do processo.

Conforme discorre Silvana Cristina Bonifacio Sousa,’ é preciso entender que o
acesso a justica ndo se perfaz com o pleito no Judiciario, mas também com todas as
formalidades deste, ou seja, englobando todos os seus tramites legais.

Mauro Vasni Paroski® revela que diante da vedacdo a autotutela, cabe ao Estado
propiciar mecanismos eficazes para a solucdo de conflitos de interesses, aliados a criacdo de
instrumentos processuais aptos a tal propdsito, sobretudo a manutencdo da paz social e a
parametrizacdo de razoabilidade dos conflitos juridicos individuais e coletivos.

Expoentes do estudo do acesso a justica, elucidam Mauro Cappelletti e Bryan

p. 94.

5 NOVELINO, Marcelo. Constituicdo Federal para concursos. 3. ed. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 506.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil, cit., p. 115.

" SOUSA, Silvana Cristina Bonifécio. Assisténcia juridica-integral. Rio de Janeiro: Método, 2003, p. 45.

8 PAROSKI, Mauro Vasni. Direitos fundamentais e acesso a justica na Constituigdo. Sdo Paulo: LTR, 2008, p.141.
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Garth:®

A expressdo ‘acesso a justi¢a’ é reconhecidamente de dificil definigdo, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos. [...] uma premissa basica serd a de
que a justica social, tal como desejada por nossas sociedades modernas, pressupde o
acesso efetivo.

Da mesma forma, deve-se sopesar que o direito de acesso a justica também envolve
o direito a uma decisao justa. Caso assim nédo fosse, estariamos diante de uma apreciacdo sem
contelido a ser valorado, um conceito vazio.*

Nessa linha de raciocinio, o direito fundamental de acesso adequado a justica
importa na garantia de uma tutela legitima quanto ao seu comando, permeada de caracteristicas
de imprescindivel observancia: adequada a ordem juridica; tempestiva quanto ao momento de
sua prestacao; universal no que tange ao alcance social por ela proporcionado, ou seja, acessivel
a todas as classes, com alcance a um contingente maximo de conflitos; bem como efetiva em

relacdo aos resultados materiais atingidos.

1.2 O contexto constitucional.

Muitas pessoas talvez ndo se recordem — ou sequer tivessem nascido — a época da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A significacdo construtiva coletiva da histéria
brasileira, resultado de um processo de mudanca e quebra de paradigma — intrinsecos em
qualquer processo constitucional, a CRFB/88 era a esperanca de uma sociedade mais justa e
cidada, constituida a partir de um Estado Democratico de Direito.

Sem embargo, para compreendé-la é necessario analisar ndo apenas o ambiente de
transicdo politica vivido a época, como todo o contexto histérico que culminou nas mudancas
sofridas pela sociedade brasileira naqueles anos. Assim dizer, com a promulgagdo de uma nova
ordem constitucional, deve-se perceber todo o cenario patrio que ensejou a ruptura do antigo

ao surgimento do novo estado democratico.

9 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1988, p. 8.

©Ainda segundo José Afonso da Silva: “Nessa concepgio de um processo justo, o cldssico direito de acfio se
transforma num direito de proje¢do social, ndo apenas como meio de recorrer ao Poder Judiciario para a defesa
dos direitos individuais, mais para o estabelecimento de um verdadeiro direito material da justica, que requer a
remogdo dos obstaculos econdmicos e sociais que impedem o efetivo acesso a jurisdi¢do”. (SILVA, José Afonso
da. Acesso a justiga e cidadania. In: Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 216, p. 9-24, abr./jun.,
1999).
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Em uma breve digressao cronoldgica, é possivel a concepcdo de que somente com
a CRFB/88 0 acesso a justica consolidou-se, de fato, tornando-se uma realidade.

Embora o referido direito j& estivesse positivado em Tratados Internacionais e
ConstituicGes, os valores de cidadania, coadunado a insercdo dos direitos e garantias
fundamentais, foram inseridos, de forma gradual, a partir da Constituicdo de 1934, com a
previsdo dos direitos trabalhistas, do sufragio feminino (e o voto secreto, antes aberto),
acrescidos da nocdo de alguma liberdade de expressdo e movimento. Percebe-se, pois, a
inclusdo de trés direitos hoje tidos como fundamentais: a seguranca individual, a liberdade e a
propriedade!l. A época, destacou-se também o fortalecimento do Judiciério ao estabelecer a
independéncia da Suprema Corte — atual Supremo Tribunal Federal (STF) e a subordinagao dos
demais tribunais a esta Corte.

Anteriormente ao periodo supramencionado, ndo havia o que se falar em direito ou
acesso a justica, face ao poder moderador do Imperador, que detinha plena interferéncia em
todos os demais poderes.!?

Com a derrubada do Imperador D. Pedro Il, a partir da Constituicdo de 1891,
despontaram algumas caracteristicas do Estado brasileiro, tais como o presidencialismo e a
independéncia dos poderes.

Sucedida pela Constituicdo de 1934, em um verdadeiro retrocesso, a Constituicao
de 1937 instituiu o Estado Novo, passando a concentrar os poderes quase que absolutos ao
Presidente, legislava através da assinatura de seus decretos, paralelamente os executava ao
exercer seu proprio poder, além de influir, inclusive no Poder Judiciario.®

Posteriormente, a Constituicdo de 1946 emergiu como numa redemocratizagdo
justificada face a delongada intromisséo por meio de decretos-leis.*#

Em continuidade aos fatos historicos, houve o periodo da ditadura militar — de
abril/1964 até marco/1985. Neste interim, houve a supressao de direitos, liberdade, censura,

perseguicdo politica e auséncia total da democracia. Este terrivel momento de cassacao de

UREPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Constituicdo de 1934. Brasilia: Planalto do Governo.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 15 ago.
2019.

12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. As Constituicbes do Brasil. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=97174>. Acesso em: 15 ago. 2019.
BARAUJO, Thicianna da Costa Porto. Acesso a Justica e Efetividade do Processo. In: Revista Eletronica de
Direito. V. 8, n. 12, jan./jun. 2009, p. 3. Disponivel em: <http://revistatema.
facisa.edu.br/index.php/revistatema/article/view/17/37>. Acesso em: 19 ago. 2019.

14 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. A Constituicdo de 1946. In: Revista de Direito Administrativo. N. 7, p.
1-4, jan./mar., 1947.
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direitos chegou a seu fim com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e com a
consequente certiddo de nascimento de uma nova ordem juridica fundamentada com valores de
cidadania e da dignidade da pessoa humana.

A profusdo de direitos sociais e a ideia de um Estado regido pela Constituicdo
Cidada culminaram em novas experiéncias experimentadas pela sociedade, bem como na

transformacéo do papel do Judiciario.®

1.3 Periodo pds-Constituicao.

O direito fundamental do acesso a justi¢a culminou ao erréneo pensamento de que
cabe ao Poder Judiciario a decisdo de todo e qualquer desentendimento da vida cotidiana.

O resultado da arraigada “cultura” da litigiosidade nao poderia ser outro, sendo o
desmedido aumento de propositura de demandas. A quantidade de processos, elevada de modo
espantoso nos ultimos anos, é efeito direto do alargamento do acesso a justica, ocasionando
uma série de entraves até entdo nunca vistos.

Por consequéncia, ao deparar-se com uma expectativa ndo correspondida, aumenta-
se a possibilidade de frustracdo da sociedade, que, invariavelmente, desdgua no Poder Judiciario.
E assim, a coletividade como um todo passa a desacreditar no potencial efetivo do direito.*®

Dentre os motivos ensejadores de descredibilidade, podem ser citados: a excessiva
litigiosidade, a morosidade processual e a crise judiciaria.

O protagonismo da atividade jurisdicional pode ser constatado a partir da eclosao
quantitativa de demandas, fenbmeno este impensavel ha algumas décadas.

A ampliacdo de direitos e garantias capazes de langar expectativas e ideais teve
como inexoravel consequéncia a judicializacdo de diversas questdes, inicialmente atinentes a
outros setores, tais como a economia e politica.

Ocorre que este processo ndo foi precedido de uma reformulagdo do Poder
Judiciario, de forma a torna-lo capaz de absorver as novas demandas criadas pelo constituinte
originario na transicdo do regime autoritario para o democratico. Diferentemente do que

ocorreu nos paises desenvolvidos, no Brasil esta mudanca foi imediata e efémera, caracterizada

15 BOLLMANN, Vilian; MATTOS, Fernando Cesar Baptista de. Democracia e poder judiciario: propostas para
uma nova justica brasileira. In: Revista da Escola Nacional de Magistratura. Brasilia, ano VII, 6. ed., 2012, p.
300-314.

18 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O direito na sociedade complexa. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 97-98.
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por um “curto-circuito histérico”.t’

No direito brasileiro sempre houve a tradicdo da percepc¢do individualista do
processo, na qual cada individuo deve ajuizar demanda propria em face de quem lhe tenha
causado lesdo ou ameaga de direito, deixando de lado o processo coletivo como um todo. Isso
porque comumente as faculdades de Direito formam profissionais treinados unicamente para o
processo individual .18

A cultura demandista é devida, em grande parte, ao ensino juridico brasileiro, que
hé dezenas de anos apresenta 0 modelo adversarial, arraigado da judicializacdo focada no litigio
e no processo judicial formal, sem discutir a metodologia de administracdo ou resolucéo
pacifica dos conflitos.

Junte a isso a auséncia da adocdo de préaticas voltadas a procura de solucdes
consensuais, bem como da prevencao de litigios.

A realidade ¢ que muitos operadores, sob uma visdo excessivamente demandista
com vistas a obter éxito a qualquer custo, agem na contramé&o dos principios basilares do Direito,
sobretudo em razdo dos honorarios sucumbenciais, que, somados aos honorarios contratuais,
reforcam a ideia de litigancia pela conducgéo do processo judicial.

Né&o obstante, a visao individualistica do processo é incompativel com a sociedade
moderna. Quanto a esta incongruéncia, Boaventura de Souza Santos'® a aponta como causa da

percepcédo de estagnacgéo social:

Vivemos num tempo paradoxal. Um tempo de mutacdes vertiginosas produzidas pela
globalizacdo, a sociedade de consumo e a sociedade da informagdo. Mas também um
tempo de estagnacdo, parada na impossibilidade de pensar a transformacéo social,
radical. Nunca foi tdo grande a discrepancia entre a possibilidade técnica de uma
sociedade melhor, mais justa e mais solidaria e a impossibilidade politica. Esse tempo
paradoxal cria-nos a sensacéo de estarmos vertiginosamente parados.

Como consequéncia da tradi¢do individualista, ndo é se estranhar a consequente
imensa sobrecarga de processos judiciais e a demora — ainda mais longa — da prestacdo
jurisdicional.

A questdo ndo é hodierna. No ano de 1992, José Carlos Barbosa Moreira? ja previa

" SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolugdo democratica da justica. 3. ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 20.

18 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo codigo de processo civil. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 476-477.

19 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma pedagogia do conflito. In: SILVA, Luiz Heron da; AZEVEDO, José
Clovis de; SANTOS, Edmilson Santos dos (Orgs.). Novos mapas culturais, novas perspectivas educacionais. Porto
Alegre: Sulina, 1996, p. 15.

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A justica no limiar de novo século. In: Revista Forense, Rio de Janeiro, ano
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que o aumento populacional, por si s6, causaria sobrecarga de trabalho, acarretando na lenta
tramitacdo processual.

Por sua vez, esta representa um grande obstaculo ao Judiciario:

Eliminar ou reduzir o crescente nimero residual de processos do ano anterior que se
soma aos distribuidos no periodo corrente € o grande desafio da maquina judiciéria.
Obviamente, isso ndo pode significar perda de garantias processuais. Nem seria
preciso, pois muito pode ser feito sem que seja necessario, sequer, cogitar em alteracéo
de qualquer dessas segurangas.?*

Note-se que em momento algum se defende a inobservancia das regras
procedimentais e limitagdo do acesso a justica. Como é notdrio, todo e qualquer processo
conserva um tempo insuperavel, o necessario para que sejam ressalvadas as garantias da tutela
jurisdicional com qualidade e adequada. Ocorre que, devido ao excesso de demandas pendentes
de julgamento, o Poder Judiciario encontra-se hoje em crise.

O termo “crise juridica” é empregado para designar esses momentos de perigo nas
relacBes sociais. Candido Rangel Dinamarco?? assim chama a crise de ddvida criada no ambito
social.

O autor elucida que a crise surge na sociedade como descrenga no aparelho
jurisdicional, acarretando uma insatisfacdo generalizada; recomenda, ainda, a adaptacdo do

pensamento juridico a nova conjuntura, de maneira racional e moderna:

Ora, €é preciso adequar o0 processo ao cumprimento de toda essa complexa misséo,
para que ele ndo seja fonte perene de decepgdo (“toda decepgdo ¢ muito triste”), nem
permite que isso se desgaste a legitimidade do sistema. [...]. E preciso implantar um
novo “método de pensamento”, rompendo definitivamente com as velhas posturas
introspectivas do sistema e abrindo os olhos para a realidade da vida que passa fora
do processo. E indispensavel colher do mundo politico e do social a esséncia dos
valores ali vigorantes, seja para a interpretacdo das leis que temos postas, seja para
com suficiente sensibilidade e espirito critico para chegar a novas solucdes a propor;
0 juiz e o cientista do direito sdo cidaddos qualificados, de quem a sociedade espera
um grau elevado de participacdo politica revelando as mazelas do direito positivo e
levando aos centros de decisdo politica os frutos de sua experiéncia profissional, com
propostas inovadoras. Sem sua participacdo, franqueado fica o caminho para os
casuismos legislativos. Com a plena tomada de consciéncia teleoldgica que se prop&e
teremos as desejadas condicdes para orientar 0s rumos das condutas, seja no trato de
casos concretos, seja na sistematizacao das normas e reconstrucao do seu sistema, seja
nessa esperada critica.?

88, v. 319, p. 69-75, jul/ago/set., 1992.

ZIROCHA, Cesar Asfor. A luta pela efetividade da jurisdi¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 97.

22 DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. v. 1. 8. ed. rev. Sao Paulo, Malheiros,
2016, p.153-154.

Z DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2009, p. 320-
321.
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A crise judiciaria é um pressagio do ceticismo da sociedade em seus representantes.
Faz-se necessaria uma mudanca de mentalidade constante para que aproxime a modernizacao
da norma a realidade.

Novos conceitos merecem ser empreendidos e expostos para a concepcao de que o
antigo modelo jurisdicional esta ultrapassado e fazer jus a reinterpretacdo com vistas a

justaposicdo dos legitimos objetivos que explicam sua existéncia.

2. A premissa principioldgica.

O processo de redemocratizacdo do pais, sobretudo iniciado ap6s a entrada em vigor
da Constituicdo Federal de 1988, propiciou o fortalecimento e a expansao do Poder Judiciario.
O movimento de constitucionalizacdo do ordenamento, com vistas a conferir
adequacdo das normas juridicas a Carta Magna, elevou as garantias e direitos fundamentais do
cidaddo, destacando-se os principios constitucionais. Possuem, pois, estes a finalidade de
instituir uma garantia aos cidaddos direta e imediatamente, atribuindo-lhes densidade de
auténtica norma juridica, com forga determinante positiva e negativa.?*
A acepcdo de principio é bem delineada por Celso Antonio Bandeira de Mello:?°
Principio é, por defini¢cdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicéo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua compreensdo e inteligéncia, exatamente por

definir a Idgica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tbnica e
Ihe da sentido harménico.

Aos principios positivados na Constituicdo Federal atribuem-se, portanto, um maior
grau de importancia, posto que propagam suas diretrizes por todo o ordenamento. Esse destaque
deve-se a importancia hermenéutica para a sistematica da aplicacdo do Direito. Sendo pilares
0s principios, o ordenamento esta firmado por alicerces revestidos de valores essenciais que
devem ser preservados qualquer que seja a esfera analisada. Assim, o0s principios
constitucionais refletem a sintese dos preceitos fundamentais da ordem juridica.

A importancia principiologica constante na Constitui¢cdo, com vistas a concretude

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 1999, p. 1.167.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1991, p. 230.
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e expansdo dos valores neles contidos, é destacada por Luis Roberto Barroso:?

A Constituicao (...) ndo é um simples agrupamento de regras que se justapdem ou que
se superpdem. A ideia de sistema funda-se na de harmonia, de partes que convivem
sem atritos. Em toda ordem juridica existem valores superiores e diretrizes
fundamentais que ‘costuram’ suas diferentes partes. Os principios constitucionais
consubstanciam as premissas basicas de uma dada ordem juridica, irradiando-se por
todo o sistema. Eles indicam o ponto de partida e os caminhos a serem percorridos.

Estabelecidas as premissas basicas pelo constituinte, resta fundeada a base do
ordenamento e, por consequéncia, todas as demais normas seguirdo ao encontro e prestigio dos

principios, posto que o sistema h& de ser visto integrativamente.

2.1 Isonomia: solucédo uniforme.

A garantia da igualdade ndo é uma preocupacdo atual em nosso ordenamento. Na
Constituicdo Republicana de 1891 ja era possivel ser aferida aimportancia deste preceito,?” que,
sob a grande influéncia do liberalismo norte-americano, primava pela supressao de privilégios
de nascimento, foros de nobreza e ordens honorificas instituidas na época do Império.

Percebe-se entdo que o direito ao tratamento igualitario € uma constante desde a
nova ordem republicana.

Com as inovacdes legislativas, os direitos fundamentais foram elevados. A
Constituicdo da Republica de 1988 ilustra, inclusive, logo em seu predmbulo, que o Estado
Democratico ¢ destinado ao “(...) exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...)”.?% Acrescente-se que a isonomia
também esta prevista no caput do art. 5° da Carta Magna?® Dessa forma, o principio da
igualdade passa a nortear o ordenamento juridico como um todo, sendo, portanto, um postulado.

A partir da premissa de que todos sdo iguais perante a lei, esta deve tratar

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacido e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. S8o Paulo: Saraiva, 1996, p. 142-143.

27 BRASIL. Constituicio da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Artigo 72, §2°:
“Todos sdo iguais perante a lei. A Republica ndo admitte privilegios de nascimento, desconhece foros de nobreza,
e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarchicos e de conselho.”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 19 ago. 2019.

28 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Grafico, 1988, p. 292. Disponivel em: <http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 ago. 2019.

2 Ibid. Artigo 5°, caput: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (...)”.
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uniformemente todos aqueles que estdo em situacdo de igualdade. Em um determinado
momento histdrico, as decises proferidas ndo podem aplicar a mesma lei de forma distinta a
casos absolutamente idénticos®°. Ou seja, para situacdes juridicas semelhantes entendimento
equivalente deve ser adotado para soluciona-las. O julgador deve lastrear a madxima hegemonia
e coeréncia quando da interpretacéo e aplicacdo das leis em concreto.

O tratamento igualitario é habil para proporcionar a seguranca juridica que deve ser
garantida pelo Estado Democréatico, tanto nas relacBes juridicas quanto nas sociais,

proporcionando confianga e previsibilidade aos individuos.

2.2 Celeridade: garantia da deciséo efetiva.

O tempo de duracdo do processo foi e sempre serd uma preocupacao incessante aos
processualistas. Ndo por outro motivo que a Carta Magna em seu artigo 5°, inciso LXXVI1113!
assegura a razoavel duracdo do processo. A garantia prevista importa no sentido de que, além
do cidadao ter direito ao devido acesso ao Poder Judiciario, o processo em si ha de ser célere o
bastante para que ndo se perca o sentido da provocacao jurisdicional em razdo do decurso do
tempo.

O objetivo social do processo € a pacificacdo dos conflitos. Assim, um provimento
jurisdicional que, em virtude de sua demora ndo atinja seu escopo ou que seja simplesmente
impossivel de ser cumprido pela perda de seu objeto, subestima a finalidade do instrumento
processual.

A lenta tramitacdo de um processo e o0 seu longo tempo de duragdo sdo uma das
principais causas de descrenca no Judiciario. No modelo ideal, um processo deve se prolongar
ser apenas pelo periodo que justifique o interregno entre a postulacéao e a solugéo, assegurando
as partes o amplo direito de defesa e ao juiz a adequada cogni¢do da causa.

Uma das principais causas da morosidade € o crescimento anual do nimero de
processos distribuidos. Tal condicdo associada ao excessivo formalismo das normas

procedimentais, bem como ao proprio crescimento natural da populacdo resultam na

%0 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Simula vinculante: desastre ou solugdo? In: Revista de Processo, v. 25, n.
98, p. 299, abr./jun., 2000.

31 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Grafico, 1988, p. 292. Artigo 5°, LXXVIIIL: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duragdo do processo e 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 ago. 2019.
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necessidade de adogdo de novos mecanismos processuais que estimulem a contencdo de
procedimentos altamente burocréaticos.

As garantias previstas na chamada Constituicdo Cidadd deram margem a
equivocada préatica da judicializacdo da vida cotidiana. Ndo é bem assim. Em que pese o amplo
acesso ao Judiciario, é essencial que o jurisdicionado tenha bom senso ao ajuizar uma demanda
que, se por um lado acredita que atendera aos seus préprios interesses particulares, por outro
custard tempo, o qual poderia ser aplicado em um processo que de fato necessita da atuacéo
criteriosa do magistrado.

Aqui ndo se questiona o exercicio do direito de acdo, o que se pontua é que, ao
judicializar a vida em sociedade, cada vez mais e mais demandas sdo ajuizadas a cada ano,
porguanto é natural que cada vez mais pessoas tenham acesso aos direitos que lhe assegurados.

A justica, no entanto, ndo se confunde com rapidez na decisdo em detrimento da
perda de qualidade da solu¢do. No mesmo sentido, 0 acesso a justica ndo deve ser restringido a
pretexto de incapacidade procedimental. A essa critica revela Dierle José Coelho Nunes:*?

Percebe-se, em nosso pais, que a degeneracdo da busca desenfreada de rapidez
procedimental foi fruto do prdéprio modelo estatal imposto a partir da década de
noventa. Essa tendéncia gerou um discurso processual peculiar, no qual a aludida
rapidez permitiu a defesa sub-repticia de supressdo de direitos fundamentais, mediante
sua leitura formal, além da criagdo de um ideal de julgamento de ac6es em larga escala,

massificante, eficientes, de modo a atender as tendéncias do mercado e a defesa da
propriedade.

Uma justica mais rapida, essencialmente face a exploséo de demandas nas ultimas
décadas, possivel gracas ao alargamento do acesso ao Judiciario, importa em uma necessaria
transformacdo dos modelos até entdo utilizados como instrumentos processuais. Acerca
dessa construcéo, parte José Roberto dos Santos Bedaque® ao descrever o que se pretende do

processo civil de resultados:

A radical mudanca de perspectivas verificada nos ultimos anos — em razdo do qué o
processualista deixou de se preocupar exclusivamente com conceitos e formas, para
dedicar-se a busca de mecanismos destinados a conferir a tutela jurisdicional o grau
de efetividade que dela se espera — impde sejam revistas ideias concebidas a luz de
outra realidade histérica. Hoje, pensa-se no processo de resultados. O instrumento
estatal de solucdo de controvérsias deve proporcionar, a quem se encontra em situagao
de vantagem no plano juridico-substancial, a possibilidade de usufruir concretamente
dos efeitos dessa protecao.

32NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democratico. Curitiba: Jurua, 2009, p. 154-155.
33 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 17.
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N&o obstante, deve-se ponderar que a celeridade ndo é suficiente para alcancar a
efetividade. E indispenséavel ao processo justo um provimento jurisdicional em tempo razoavel.
No entanto, tal faceta processual ndo pode ser realizada em detrimento de um minimo de
seguranca que se espera do Judiciario. Portanto, é missdo do operador do direito descobrir o
ponto de equilibrio entre a seguranga juridica e o devido processo legal.

Nesse momento em que os objetivos das reformas sdo adensados, é necessario evitar
que 0s propositos de aperfeicoamento do sistema judicial brasileiro sejam dominados,
tdo-somente, pelo ideal de celeridade processual. Deve-se ter em mente que, nalguns
casos, uma justica rapida pode ser uma ma justica. E, portanto, ndo podemos
transformar a justica rapida num fim em si mesmo. Aliés, a justica tende a ser
tendencialmente rapida para aqueles que sabem que, previsivelmente, a interpretacéo

do direito vai no sentido que favorece os seus interesses. Uma interpretacdo inovadora
contra a rotina (...) pode exigir um tempo adicional de estudo e de reflexéo.

Em momento algum se propde a inobservancia das regras procedimentais inerentes
a norma processual. Como é notdrio, todo e qualquer processo possui um tempo insuperavel, o
suficiente para que sejam observadas com qualidade as garantias da tutela jurisdicional
adequada. Em contrapartida, sob o pretexto de servir ao bem da sociedade, um processo
demasiadamente apressado acaba por extirpar suas garantias instrumentais, pois que menos
preciso e, em dados casos, sendo necessaria a revisdo do provimento dado.

Assim sendo, é imprescindivel conduzir a adequacao dos padrdes a realidade social,
tecnoldgica e contemporanea ao Judiciario. Ao processo hodierno ndo pode ser empregado o

mesmo raciocinio adotado pelos romanos, com extremo apego ao formalismo.
2.3 Seguranca juridica: previsibilidade.

A seguranca juridica esta ligada a ideia de estabilidade. Uma ordem juridica com
diferencas abruptas ndo municia as minimas condi¢des para que a sociedade possa se organizar

e planejar. A respeito desta relagdo, Bruno Cavalcanti Angelin Mendes® traca comentarios:

Estabilidade e previsibilidade, apesar de distintas, se complementam para o fim de
garantir a seguranca juridica. Dito isto, a previsibilidade indica algum grau de certeza,
sendo esta, caracteristica que conduz & estabilidade, no sentido de duracéo prolongada,
ou seja, nunca como certeza absoluta, pois o sistema pode passar por instabilidades,
quando ent&o os precedentes, por exemplo, podem estar em vias de revogagao.

3 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma pedagogia do conflito. In: SILVA, Luiz Heron da; AZEVEDO, José
Clovis de; SANTOS, Edmilson Santos dos (Orgs.). Novos mapas culturais, novas perspectivas educacionais. Porto
Alegre: Sulina, 1996, p. 27-28.

35 MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. Precedentes judiciais vinculantes: a eficacia dos motivos determinantes
da decisdo na cultura juridica. 2. ed. Curitiba: Jurug, 2016, p. 81.
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A missdo de estabilizacdo das decisdes judiciais é responsavel por gerar a confianca
de um grupo de pessoas quanto aos seus direitos, deveres e obrigacgdes, seja para adequadamente
exercé-los e cumpri-los, ou para que possam prever as consequéncias do descumprimento
préprio ou por outrem. Este € o valor da seguranca, indispensavel ao convivio social civilizado
e harmonioso.3®

Ocorre que, ndo por raras ocasides a multiplicagdo de a¢des individuais e demandas
repetitivas, distribuidas aos variados dérgéos judiciais por todo o pais, acaba por resultar em
decisdes variadas, em alguns casos, até mesmo antagbnicas. Assim, pessoas em situacdes
faticas absolutamente idénticas recebem tratamento diversificado.®

Desse modo, é insopitavel a necessidade de um sistema que viabilize diretrizes, para
que as pessoas tenham ciéncia de como sera aferido o seu comportamento.

A seguranca juridica idealizada, segundo Flavio Ahmed,® “envolve a percepgio de
que os participantes do processo democratico saibam com clareza, previamente, as regras do
jogo e tenham condicgdes de avaliar de forma correta, clara e antecipadamente as consequéncias
que decorrem das suas condutas”. Por conseguinte, ao sujeito processual é possivel pressupor
que determinado provimento jurisdicional Ihe seré ou ndo favoravel, baseado nas decisdes ja
proferidas por aquele Tribunal e, mediante tais dados, decidir se exercera o seu direito de acdo.
De igual maneira leciona José Joaquim Gomes Canotilho:%°

O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar autbnoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principios da
seguranga juridica e da protecdo a confianga como elementos constitutivos do Estado
de Direito. Esses dois principios — seguranca juridica e prote¢do da confianga —andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da
confianga como um subprincipio ou como uma dimensao especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica estd conexionada com
elementos objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranca
de orientacéo e realizacdo do direito —, enquanto a protecdo da confianca se prende

mais com os componentes subjetivos da seguranca, designadamente a calculabilidade
e previsibilidade dos individuos em relagéo aos efeitos dos atos.

Assim sendo, é altamente temeraria a uma sociedade a atividade decisoria advinda

% DINAMARCO, Candido Rangel. Efeito vinculante das decisdes judiciarias. In: DINAMARCO, Candido
Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. 4. ed. Tomo Il. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 1.145.

37 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas: sistematizagéo,
analise e interpretacdo do novo instituto processual. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 21.

% AHMED, Flavio. Apontamentos sobre seguranca juridica, estado constitucional e protagonismo judicial. In:
REGO, Werson (Coord.). Seguranca juridica e protagonismo judicial: desafios em tempos de incerteza. Rio de
Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2017, p. 231.

39 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 1999, p. 256.
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de um sistema que ndo oferece seguranca e minima previsibilidade, uma vez que, em absoluta

deturpacéo de valores, cederia suas decisdes ao mero dissabor do acaso.

3. A adocdo do sistema de precedentes judiciais no ordenamento patrio.

Os precedentes judiciais,*® ndo obstante terem suas origens nos paises de common
law, foram integrados no ordenamento patrio. A oportuna e positiva descaracterizagdo deve-se
a efetivacdo e modernizacdo do Direito. A forca normativa dos precedentes, idealizada com o
escopo de oferecer solugdes semelhantes a situagbes que possuam o mesmo fundamento
juridico, sugere o fim de decisdes dispares e a ado¢do de critérios minimos de previsibilidade
para a garantia da isonomia e seguranca juridica.

As normas constantes aos artigos 926 e seguintes do CPC/15 inauguram, de forma
expressa, a adogdo do sistema de precedentes ao ordenamento patrio. Assim, ndo subsiste mais
a discussdo acerca da obrigatoriedade do dever dos tribunais em manter a jurisprudéncia estavel,
integra e coerente.

Existindo um Poder Judiciario, ha de haver um controle acerca da racionalidade das
decis@es proferidas. Em outras palavras, deve ser sopesada a viabilidade de universalizacdo de
todos os casos analogos a partir das mesmas razdes de decidir (ratio decidendi).

O sistema de precedente serve justamente para oferecer critérios para o

cumprimento desta imperatividade constante a propria lei.

3.1 Contextualizagéo.

Devido a atividade interpretativa do magistrado, este assume grande relevancia
quando da concreta aplicacdo da lei. Ocorre que, ndo em raras ocasides, casos semelhantes tém
recebido tratamento juridico distinto, mediante a prolacdo de decisbes demasiadamente
subjetivas e particularizadas.

O professor Alexandre Freitas Camara #! atribui a este fendmeno o termo

40 Conceituado, por Fredie Didier Jr. e outros, como “niicleo essencial que pode servir como diretriz para o
julgamento posterior de casos analogos” (DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso
de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio, teoria do precedente, decisao judicial, coisa julgada
e antecipacdo dos efeitos da tutela. 5. ed., v. 2. S&o Paulo: JusPodivm, 2010, p. 381.

4 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo codigo de processo civil, cit., p. 478.
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“jurisprudéncia lotérica”, que acarreta a inseguranga juridica do ordenamento, uma vez que
possibilita a existéncia de decisdes incongruentes.
E que muitos juizes e tribunais, em nome de uma suposta ‘liberdade decisoria’, davam
a casos rigorosamente iguais solugdes completamente diferentes. Inaugurou-se, entéo,
no Brasil o que se chegou a chamar de jurisprudéncia lotérica, j& que o resultado do
processo muitas vezes dependia da distribuicdo por sorteio e, dependendo do juizo

para o qual o processo fosse distribuido, o resultado final poderia variar
completamente.

Isso acontece porque, ao ser posto diante de determinada demanda, o julgador
projeta suas impressdes pessoais, colocando, implicitamente, suas convicgdes, experiéncias e
sentimentos. Apesar destes elementos ndo constarem na norma, € indubitavel que ira refletir na
decisdo judicial por ele proferida.

Importante destacar que o juiz deve ser imparcial, mas ndo importa dizer que ele
deve ser neutro. Alias, a neutralidade e incompativel com a condicéo de ser integrante de uma
comunidade. O juiz, antes mesmo de sé-lo, € um ser politico e por isso carrega todas as suas
angustias, conviccdes ideoldgicas e até mesmo seus preconceitos para os autos.*?

Entretanto, a discricionariedade e subjetivismo do intérprete ndo podem servir para
fazer valer o seu entendimento casuisticamente, ou seja, variando de acordo com cada caso, em
hipéteses idénticas. Caio Marcio Gutterres Taranto*® analisa a questdo sob o prisma do principio

da isonomia:

Em sede de doutrina, desde muito é consolidada a premissa de que igualdade é tratar
com igualdade e desiguais com desigualdade. Assim, a igualdade é compensada pela
proje¢do de antiteses para a busca de identificagdes e, um dado discurso. A atividade
jurisdicional mostra-se responsavel para estabelecer quais sdo as condicdes iguais €
quais as desiguais. Em outras palavras, perante relacdes juridicas litigiosas, igualar
iguais e desigualar desiguais, consubstancia atividade tipicamente jurisdicional. (...)
N&o ha processo efetivo e ordem juridica justa se a atividade jurisdicional limitar-se
a opinides isoladas de cada aplicador ou julgador, despojando o Poder Judiciario da
qualidade de institui¢do constitucional, responsavel pela uniformizacdo do ius in thesi,
ao se colocar a independéncia do juiz (individualmente considerado) acima, até
mesmo, do legislador. O acesso a Justica, assim, estaria comprometido pela &lea, em
descompasso com o constitucional principio da igualdade.

Dessa feita, a sistematica do livre convencimento motivado ndo pode servir para
desvirtuar o dever do Judiciario de prestar solucdes aos casos concretos que lhe sdo submetidos,

de maneira racional e isondmica. E extremamente indesejavel para um Estado Democratico a

42 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. O juiz na sociedade moderna. Sdo Paulo: FTD, 1997, p. 87.
3 TARANTO, Caio Marcio Gutterres. Precedente judicial: autoridade e aplicacdo na jurisdicdo constitucional.
Rio de Janeiro: Gen-Forense, 2010, p. 121-123.
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experiéncia de decisfGes distintas a casos iguais, porquanto resulta na inseguranca do
jurisdicionado.

Um cenario em que cada juiz ou tribunal decide de forma particularizada — e sem
vinculagéo as decisdes anteriores — acarreta a instabilidade do sistema, uma vez que diminui a
seguranca na atuacdo perante o Poder Judiciario. Luiz Guilherme Marinoni“* enfatiza que
deveria ser evidente, mas ndo €, que o cargo de juiz existe para que ele possa colaborar com a
prestacao jurisdicional, e ndo para que aquele que o ocupa possa proferir a sua decisdo, de
acordo com suas proprias convicgdes, pois seria, em verdade, um desservico a coletividade.

Ao analisar 0 caso concreto, 0 magistrado precisa observar as decisdes proferidas
em hipoteses semelhantes, de forma a evitar julgamentos demasiadamente individualizados,
descartando-se assim a pretensao de fazer valer a vontade do julgador a qualquer custo. A par
da situacgdo corriqueira, o Direito Processual evoluiu com vistas a conferir a seguranca juridica,

a coeréncia e a isonomia que se espera do Poder Judiciéario.

3.2 Precedente e jurisprudéncia.

O diferencial entre precedente e jurisprudéncia®-*¢ possui carater quantitativo. O
primeiro geralmente faz referéncia a somente uma deciséo relativa a um caso particular. Ja
quando se fala em jurisprudéncia, refere-se a uma pluralidade, muitas vezes ampla, de decisdes
relativas a varios e diversos casos concretos que se fundam na mesma ratio decidendi.*’

Percebe-se que o precedente origina-se de uma decisdo judicial, mas nem toda
decisdo constitui precedente. Isso porque a decisdo geradora de um precedente € dotada de
potencialidade de firmar-se como paradigma a orientar tanto 0s magistrados quanto 0s
jurisdicionados.

Para constituir um precedente é preciso que a decisdo enfrente todos os argumentos

principais relativos a questdo de direito — e ndo a questdo de fato — posta diante do caso concreto.

4 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 4. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 149-150.

% O conceito primario do termo “jurisprudéncia” é definido por Limongi Franga como “o conjunto de
pronunciamento, por parte do mesmo Poder Judiciario, nem determinado sentido, a respeito de certo objeto, de
modo constante, reiterado e pacifico”. (FRANCA, Rubens Limongi. O Direito, a lei e a jurisprudéncia. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 1974, p.146).

46 O termo “jurisprudéncia”, comumente empregado atualmente refere-se a “forma de revelacdo do direito que se
processa através do exercicio da jurisdi¢do, em virtude de uma sucessdo harménica de decisoes dos tribunais”.
(REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 27. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2014, p. 167).

“"TARUFFO, Michele. Precedente e giurisprudenza. In: Revista Eletronica de Direito Civil. Ano 3, n. 2, jul./dez.
2014, p. 5. Disponivel em: <http://civilistica.com/precedente-e-giurisprudenza/>. Acesso em: 26 ago. 2019.
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Ademais, os contornos de um precedente surgem mediante uma construcao da solucgéo judicial
da questdo de direito atinente a diversos casos.*®

Assim, uma decisdo que ndo apresenta 0s caracteres necessarios a formacao de um
precedente, seja por ndo tratar de questdo de direito ou por se limitar a letra da lei, esta sera
apenas e tdo somente um julgamento.

O precedente, portanto, é formado a partir de uma decisdo judicial que tenha o
potencial de se tornar um paradigma, colaborando para a determinacgédo e previsibilidade do

direito.

3.3 Espécies de precedentes.

O sistema de precedentes judiciais abarca duas categorias: precedentes persuasivos
e precedentes vinculativos. Enquanto o primeiro serve como parametro de julgamento, o
segundo constitui instrumento de observancia obrigatoria.

Os precedentes persuasivos equivalem as situacdes de invocacdo de determinado
julgado com a finalidade unicamente de persuasdo do magistrado, sem, contudo, obriga-lo em
sua fundamentacdo.*® Nesta perspectiva, a parte, ao trazer o precedente, pretende que o juiz
considere decisdes anteriores para a formagdo de sua convic¢do. Sem embargo, ha plena
discricionariedade em sua aplicacdo. O julgador pode desconsiderar o precedente invocado e
deixar de segui-lo, uma vez que ndo esta a ele adstrito, diante de sua fraca eficécia.

Ja os precedentes vinculantes possuem o mais elevado grau de importancia atinente
as decisoes judiciais em sede de precedente. Bruno Cavalcanti Angelin Mendes® certifica que
a “eficacia vinculante se enquadra na posi¢do mais rigida, isto €, em hipotese em que a decisao
paradigma perfaz norma absoluta e sem excegdes, com necessario cumprimento por outros
juizes”. Ou seja, o juiz, apesar das garantias do livre convencimento e da motivacdo das
decis@es judiciais inerentes a sua atuacao, deve observar, obrigatoriamente, os precedentes

vinculativos.

3.4 O novo Codigo de Processo Civil de 2015.

48 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios, cit., p 156-157.

49 MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. Precedentes judiciais vinculantes: a eficacia dos motivos determinantes
da decisdo na cultura juridica, cit., p. 71.

Olbid., p. 73.
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A proeminéncia da observancia aos principios constitucionais, sobretudo da
isonomia e da seguranca juridica, e ainda, a adocdo de estruturas com vistas a tranquilidade
social nédo foi desprezada sequer na exposicdo de motivos do Novo Cddigo de Processo Civil
de 2015, a qual j& delineia novos horizontes ao direito processual:

(...) haver, indefinidamente, posicionamentos diferentes e incompativeis, nos
Tribunais, a respeito da mesma norma juridica leva a que jurisdicionados que estejam
em situagBes idénticas tenham de submeter-se a regras de conduta diferentes, ditadas
por decisdes judiciais emanadas de tribunais diversos. Esse fendbmeno fragmenta o
sistema, gera intranquilidade e, por vezes, verdadeira perplexidade na sociedade.
(...)Por um lado, o principio do livre convencimento motivado é garantia de
julgamentos independentes e justos, e neste sentido mereceu ser prestigiado pelo hovo
Cadigo, por outro, compreendido em seu mais estendido alcance, acaba por conduzir
a distorcBes do principio da legalidade e a prépria ideia, antes mencionada, de Estado

Democratico de Direito. A dispersdo excessiva da jurisprudéncia produz
intranquilidade social e descrédito do Poder Judiciario.>

Com relacdo ao Novo Codigo de Processo Civil, € nitido que a inovacgdo, ao
incorporar a teoria dos precedentes judiciais ao ordenamento patrio, adota importante
mecanismo para o aperfeicoamento de uniformizacdo e de estabilizacdo da jurisprudéncia,
sobretudo face a finalidade de assegurar a isonomia e coeréncia do sistema juridico.

A importancia do sistema de precedentes judiciais, como modo de orientacdo das
decisdes judiciais, instrumentaliza a consisténcia do sistema. Uma vez revestido de carga
impositiva e expansiva, resta o precedente judicial definitivamente incorporado ao sistema
juridico-politico, que até entdo estava acostumado ao raciocinio dedutivo. Cabe, pois, ao juiz
bem manejar o novo instituto, identificando e extraindo a ratio decidendi dos elementos
jurisprudenciais pertinentes a espécie, a fim de balizar o julgamento do caso concreto ao qual
foi submetido.

Isso posto, infere-se que o destaque ao sistema de precedentes no novo Cédigo de
Processo Civil evita a disperséo e a intranquilidade social, bem como o descrédito nas decisdes

derivadas do Poder Judiciério.

3.5 Vantagens do sistema de precedentes.

Os principios constitucionais da isonomia e da seguranca juridica almejam a

previsibilidade e estabilidade dos julgamentos, tornando efetivo o direito da parte quanto a

1 BRASIL. Cddigo de Processo Civil, Lei Federal n° 13.105 de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF. Diario Oficial
de 17 de marco de 2015. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/51422/00
1041135.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2019.
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fixacdo de parametros objetivos para a solucdo de casos semelhantes.

Na realidade, pouco serviria a previsao legal dos referidos principios constante a
Constituicdo Federal caso ndo houvessem mecanismos para assegurar 0 seu efetivo
desenvolvimento.

Nessa seara, assevera Rodolfo de Camargo Mancuso:*?

[...] tal compromisso com a igualdade, quando viesse a ser interpretada e aplicada no
bojo de uma controvérsia judicializada, quando entdo, em nome de uma mal
compreendida livre conviccdo do julgador, ela passaria a consentir toda sorte de

discrepantes ou até antagbnicos entendimentos, promovendo injusticas, fomentando
inseguranca juridica e desorientando os operadores do Direito.

Ao propiciar a uniformidade da interpretacdo e aplicacdo das normas, 0s
precedentes contribuem para a igualdade no exame das decisdes. O Poder Judiciario passa a
seguir um padrdo, que, por sua vez, denota uma previsibilidade aos jurisdicionados,
desestimulando demandas judiciais repetitivas, porquanto com a consciéncia do resultado final,
o jurisdicionado avaliara suas reais possibilidades de éxito no manejo de um processo judicial.

Por consequéncia, o Poder Judiciario torna-se mais célere, uma vez que néo
sobrecarregado de demandas repetitivas. Desse modo, o julgador pode se debrucar para solucédo
de litigios mais complexos, casos em que sem a sistematica dos precedentes, demorariam
infinitamente mais tempo até atingir a solucdo final.

Ademais, aléem da efetividade casuistica, busca-se a efetividade externa e,
consequentemente, a reducdo da dispersdo entre as decisdes judiciais. O sistema de precedentes
é marcante por reduzir a indeterminacdo dos principios constitucionais, bem como para
estabilizar as colisdes intra e interprincipios.5?

Este, portanto, é o fundamento do sistema de precedentes.
3.6 Criticas ao sistema de precedentes.
Apesar das vantagens supramencionadas, a principal critica em relacdo a

aplicabilidade dos precedentes judiciais pauta-se na alegacdo de um suposto engessamento do

Poder Judiciario. Ronaldo Cramer®* relembra que idéntica censura havia sido ventilada quando

52 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Incidente de resolucio de demandas repetitivas: a luta contra a disperséo
jurisprudencial excessiva. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 20.

% BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do precedente judicial: a justificacdo e a aplicagdo deregras
jurisprudenciais. S&o Paulo: Noeses, 2012, p. 351-352.

% CRAMER, Ronaldo. Precedentes judiciais: teoria e dindmica, 1. ed. Forense: Rio de Janeiro, 2016, p. 30.
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do momento da criacdo das sumulas vinculantes.

E compreensivel que toda alteracdo na sistematica jurisdicional cause certo
desconforto — alias, qualquer mudancga é capaz de promover algum desconforto por se tratar de
uma inovagdo. Acrescente-se a isso a concepgdo de que um maior grau de certeza das decisoes
judiciais estaria intrinsecamente conectado a uma permanéncia do entendimento do Tribunal.
Obviamente, a angustia de que o direito se torne imutavel e defasado, incapaz de evoluir
juntamente com a sociedade, é cognoscivel. Ndo obstante, € imprescindivel destacar que a
estabilidade e seguranca das decisdes judiciais ndo importam em torna-las inalteraveis.

A fim de coadunar-se com o propdésito que o fundamenta, o Direito deve servir a
sociedade para o qual esta inserido, 0 que por vezes — e muito frequentemente — denota
necessidade de se amoldar, evoluindo de acordo com as necessidades de cada época. Por este
motivo, a sistematica de aplicacdo dos precedentes judiciais ndo pode se posicionar alheia a
realidade social. Em outras palavras, os precedentes podem ser revistos — ou superados — desde
que motivadamente, em virtude de alteracdo de conceitos juridicos ou valores sociais
decorrentes da tendéncia evolutiva da sociedade. A este fenbmeno da-se o nome de overruling.

Em que pese a forca vinculativa dos precedentes, estes, de igual sorte, ndo podem
ser invocados a toda e qualquer situagdo. 1sso porque diversos casos ndo guardam similaridade
que conduzam a mesma conclusdo juridica, e, portanto, a aplicacdo do precedente. E ainda,
podem existir causas em que os fatos podem até ser correlatos, isoladamente considerados, no
entanto possuirem algumas particularidades que os fazem substancialmente distintos do
paradigma. Nestes casos, faz-se imprescindivel que o magistrado explicite os elementos faticos
e juridicos que o levaram a distin¢do (distinguishing) entre o caso posto a sua apreciacdo e a
ratio decidendi do precedente suscitado para afasta-lo.

Outra critica reside em um presumido desrespeito a autonomia dos magistrados,
insculpida pelo principio do livre convencimento. Ocorre que, em verdade, a liberdade deciséria
relativa a questdo trazida ao conhecimento do julgador ndo se restringe pela adocao do sistema
de precedentes; tdo somente impede que uma tese firmada por instancias superiores seja
desrespeitada.

Nessa seara, subsistiria a liberdade de decidir as questdes inéditas, aquelas em que
a solucdo ainda ndo tenha sido firmada.>® Ademais, a forca vinculativa dos precedentes ndo

exclui a valoragédo probatoria pelo magistrado.

%5 ROSAS, Roberto. Direito sumular. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 9.
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Com relagéo a este tema, compreende Daniel Amorim Assumpgcdo Neves®® que o

CPC/15 manteve o sistema de valoracdo de provas, como havia no Codigo de Processo Civil

anterior, muito embora a expressdo “livre conhecimento” tenha sido suprimida pelo atual Codex.

Entendo que o Novo Cddigo de Processo Civil manteve o sistema de valoracdo do
livre convencimento motivado, anteriormente previsto no art. 131 do CPC/1973 e
atualmente consagrado no art. 137 do Novo CPC, ndo me impressionando com a
supressao de todas as referéncias ao termo livre convencimento e a outras expressoes
em sentido parelho ao novo ordenamento processual.

Ha certa confusdo nesse entendimento porque o sistema de livre convencimento
motivado tradicionalmente é vinculado a parte fativa da deciséo, de forma que as
novas exigéncia de fundamentacéo quanto a parte juridica nao tém aptiddo para alterar
0 sistema de valoracdo de provas adotado por nosso sistema processual.

Afirmar que a mudanca legislativa levara ao respeito as decisdes dos tribunais
superiores ou a exigéncia de que o juiz enfrente todas questdes arguidas pelas partes
demonstra bem a confusdo entre a valoracdo da prova e a fundamentacéo da decisdo.

Do exposto, em que pese certa resisténcia para a aplicacdo do sistema de precedentes
judiciais, sobretudo por se tratar de um instituto oriundo do common law, faz-se necessario
sopesar 0os beneficios advindos de sua utilizagdo, capaz de promover uma revolucdo da

atividade jurisdicional.

4. Conclusao.

A Constituicdo Federal de 1988 eclodiu a partir da superacdo dos regimes
absolutistas anteriores, erigindo um Estado com visas a proteger, promover, garantir e
compatibilizar ndo sé direitos individuais como interesses gerais da sociedade.

A nova organizacdo constitucional volta-se, incontestavelmente, a prote¢do dos
direitos do individuo em razdo dos anseios ao retorno a uma ordem democratica outrora
interrompida, traduzindo numa gama de normas e principios ilustrativos do espirito cidadao.

Entretanto, a acep¢do de acesso a justica ndo se encerra na facilitacdo do ingresso
de uma demanda com a provocacdo da atuacdo Estatal. Se ndo houver prestacédo jurisdicional
em tempo habil, ou seja, se ndo houver uma decisdo justa, em tempo oportuno e que assim
declare o direito, ndo ha que se falar em garantia de acesso a justica.

Nesse contexto, 0 excesso de demandas propostas que, indiscutivelmente, incidem

no retardo da tutela jurisdicional, impulsionam o Estado a introduzir outros instrumentos que,

% NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Manual de direito processual civil. 8 ed. Salvador: Jus Podivm 20186, p.
668
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paralelamente ao direito de acdo, também proporcionam resolucéo de conflitos.

Ja sob o viés dos principios constitucionais, deflagram-se importantes nuances do
direito contemporaneo. Além da celeridade processual, é trivial que sejam observados o0s
principios da isonomia e da seguranga juridica.

O sistema de precedentes, indispensavel a mitigacdo da dispersao judicial, bem se
ajusta as necessidades atuais da sociedade, que, diante de inimeras demandas similares, clama
pela adogdo de mecanismo habil com vistas a concretude dos valores constitucionalmente
previsto, sobretudo com referéncia a isonomia e a seguranca juridica.

A estabilidade que se insere no sistema de precedentes torna-se necessaria para o
respeito, tanto pelos juizes como também pelos préprios jurisdicionados, que, ciente das
decis@es proferidas, ttm condicdes de saberem de antemdo seus direitos, deveres e obrigacdes,
bem como as consequéncias do ndo cumprimento destes.

A coeréncia da ordem juridica dada, sobretudo, com a uniformizagdo da
jurisprudéncia em primeiro plano, mostra-se, portanto, mais do que necessaria para a efetivagao
dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

O legislador patrio busca adequar 0s meios processuais a realidade da litigiosidade
de massa. Além disso, as inovagdes processuais tém por finalidade a harmonizacdo do Codigo
de Processo Civil de 2015 ao &mago da Constituicdo Federal de 1988, colaborando ndo apenas
para uma prestacdo jurisdicional harmdnica e mais racional, mas também a todo sistema
processual como um todo.

Louvavel, pois, a opgdo legislativa de adocdo do sistema de precedentes judiciais
pelo legislador patrio ao dispor sobre a necessidade de manter a jurisprudéncia integra e estavel,

no Novo Cédigo de Processo Civil.
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