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Introducéo

O conflito de interesses pode se dar de diversas maneiras, bem como ocorrer em
diferentes momentos. Sdo também mudltiplas as formas de combaté-lo.

O conflito entre interesses publicos e privados é apenas uma espécie do género,
sendo este trabalho especifico em analisar duas das possiveis medidas de prevencdo adotadas
pelo Brasil: quarentena e remuneracao compensatoria.

Estas “ferramentas” tem sido utilizadas em todo o mundo, em maior ou menor
escala, como mecanismos supostamente aptos a mitigar o problema da transicéo das atividades
de agentes publicos para a iniciativa privada e vice-versa, probleméatica denominada pela
doutrina como “porta-giratoria” ou revolving door.

A mobilidade entre setor publico e privado é motivo de preocupagdo pela
Administracdo Publica, pois plenamente capaz de redundar em situacdo de conflito de
interesses, tanto pelo uso de informacao privilegiada obtida (em proveito proprio ou de terceiro),
como pela prépria atuacdo em favor de interesses privados (advocacia administrativa) e ainda
uma série de outras condutas que podem vir a se revelar consideravelmente lesivas ao interesse
da sociedade, tanto sob o aspecto material, como de confianca e reputacdo do Poder Publico.

O desafio atual da regulagéo e da governanga do setor tem sido justamente calibrar
as limitacGes que podem e devem ser feitas aos individuos que atuam nestes casos em interagdo
entre as esferas publica e privada. Se por um lado ha interesse da Administracdo Pdblica de
atrair e manter mdo-de-obra qualificada, em sintonia com a realidade do mercado, bem como
garantir o livre exercicio profissional do publico interessado, por outro, sdo necessarias cautelas
diante do potencial lesivo embutido na migracdo livre e desimpedida de pessoal do servigo
publico para a iniciativa privada (e vice-versa), no que se refere a pratica de condutas antiéticas
e/ou corruptas, em interesse proprio ou de outrem.

Neste sentido, o tratamento do conflito de interesses deve ser feito de maneira

ponderada, pois abordagens muito frouxas ou muito restritivas sdo capazes de resultar, de um
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lado, em burocracia, ineficiéncia e desencorajamento, ou, de outro, em praticas oportunistas,
imorais ou mesmo corruptas.

Surge desta reflex&o o interesse e a curiosidade de se examinar em detalhe nosso
ordenamento juridico relativamente ao tema, em cotejo com o de outras nacdes, e verificar em
que patamar esta o Brasil. Haveria criticas a serem feitas ao esquema legal atual e a dindmica
de funcionamento da quarentena e da remuneracdo compensatoria como forma de prevencéao
ao conflito de interesses? Seria possivel aprimorar 0 nosso atual sistema? Em que pontos
exatamente? O tempo atual de quarentena é suficiente? A remunera¢do compensatoria deve
continuar a ser paga? Quanto ela tem custado aos cofres publicos exatamente? A vedacdo ao
uso de informacao privilegiada ja ndo seria suficiente? Como é o cendrio no direito comparado?

O objetivo da pesquisa é, portanto, examinar o tema da prevencdo ao conflito de
interesses e 0s institutos da quarentena e da remuneracdo compensatoria, em seu atual modelo
e pratica, no Brasil e no mundo, discutindo sua adequacdo e suficiéncia no formato atual,

viabilizando eventuais sugestdes de aprimoramento.

1. Conceitos

1.1. Noc¢do Geral de Conflito de Interesses

Em sentido amplo, conflito de interesses pode ser definido como toda situagdo em

que alguém, seja um individuo ou uma Organizacdo, no exercicio de suas responsabilidades,

acaba ndo podendo fazer julgamentos e tomar decisfes de forma apropriada, uma vez que

afetado por outro(s) interesse(s), sejam eles em seu proveito pessoal, ou ndo?34,

2 \. A situation in which someone’s private interests are opposed to that person's responsibilities to other people.
I1. A situation in which someone cannot make a fair decision because they will be personally affected by the result.
“CONFLICT  OF INTEREST”. The  Cambridge  Dictionary, 2019. Disponivel em:
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/conflict-of-interest. Acesso em: 13 de dezembro de 2020.

3 A conflict of interest occurs when an entity or individual becomes unreliable because of a clash between personal
(or self-serving) interests and professional duties or responsibilities. Such a conflict occurs when a company or
person has a vested interest, such as money, status, knowledge, relationships, or reputation, which puts into
question whether their actions, judgment, and/or decision-making can be unbiased. When such a situation arises,
the party is usually asked to remove themselves, and it is often legally required of them. “CONFLICT OF
INTEREST”. SEGAL, Troy. Investopedia, 29 de abril de 2019. https://www.investopedia.com/terms/c/conflict-
of-interest.asp. Acesso em: 13 de dezembro de 2020.

4 4 conflict of interest arises when what is in a person’s best interest is not in the best interest of another person
or organization to which that individual owes loyalty. For example, an employee may simultaneously help himself
but hurt his employer by taking a bribe to purchase inferior goods for his company’s use. A conflict of interest can
also exist when a person must answer to two different individuals or groups whose needs are at odds with each
other. In this case, serving one individual or group will injure the other. In business and law, having a ‘fiduciary
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Nesta toada, o conflito de interesses comporta diferentes caracteristicas e cenarios.
Haveria tanto aquele conflito decorrente de motivacdo econdémica, como também religiosa,
social, ideoldgica etc. Haveria também aquele em que o tomador da decisdo se vé inclinado a
um agir diverso, ndo em proveito préprio, mas de terceiro(s). Haveria, ainda, casos em que a
atuacdo do individuo estaria sujeita a um dever de lealdade, o que tornaria o descumprimento
de suas obrigacdes ainda mais reprovavel.

Trata-se de um problema passivel de ocorrer também em diferentes contextos.
Podem ser citados diversos exemplos destes dilemas em ambito ético-profissional. Na area de
salde, hipotese envolvendo médicos, cientistas e pesquisadores, € exemplificada por
THOMPSON apud GOLDIM®. Outro exemplo, afeto aos integrantes da categoria profissional
dos jornalistas, esta exposto no relatério “Sistema de Integridade Nacional 2000 -2015”, do
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social®. Ainda em ambito ético-profissional,

podem ser citadas os operadores do mercado financeiro’, advogados® e outros.

responsibility” to someone is known as having a “duty of loyalty. “CONFLICT OF INTEREST”.
EthicsUnwrapped. Mcombs  School of Business. The University of Texas at  Austin.
https://ethicsunwrapped.utexas.edu/glossary/conflict-of-interest. Acesso em: 13 de dezembro de 2020.

5«0 conflito de interesses pode ocorrer entre um profissional e uma instituicdo com a qual se relaciona ou entre
um profissional e outra pessoa. Na area da saude, os interesses de um profissional ou de seu paciente podem nao
ser coincidentes, assim como entre um professor e seu aluno, ou ainda, entre um pesquisador e o sujeito da
pesquisa. (...) A forma mais comum deste conflito é a omissdo de patrocinio ou envolvimento econémico (...) ou
ainda o estabelecimento de clausulas de ndo divulgacao de resultados negativos ou adiamento desta divulgacao
com a finalidade de resguardar mercado potencial”. THOMPSON D.F. Understanding financial conflicts of
interest. New England Journal of medicine. 1993; 329:573-6 Apud GOLDIM, Jose Roberto. Conflito de Interesses
na Area de Salde. Portal Bioética: UFRGS, 2002. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/bioetica/conflit.htm.
Acesso em: 11 nov.2019

6«Q Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, adotado pela Federac&o Nacional dos Jornalistas (FENAJ)
apresenta um grave conflito de interesses, permitindo que a categoria profissional do jornalista inclua também o
exercicio da assessoria de imprensa. O préprio cddigo reconhece, serem dois oficios legitimos, mas distintos.
Enquanto a profissdo de jornalista tem como cliente o cidad&o, o leitor, o telespectador. J& a de assessor de
imprensa tem como cliente ndo o cidad&@o, mas aquele que o emprega ou contrata seus servicos para veicular uma
boa imagem de interesse desse cliente. O conflito de interesses gera situagfes condenaveis, permitindo que, em
época de campanha eleitoral, ndo raramente jornalistas deixem seus empregos para tornar-se assessores ou
consultores de candidatos, para, ao final da eleigéo, voltarem para seus antigos postos de trabalho sem respeitar
nenhum tipo de quarentena nem comunicar a seus leitores a razao de sua auséncia”. Relatério do Instituto Ethos
- Sistema de integridade nacional BRASIL 2000-2015. S&o Paulo, junho de 2016. Disponivel em:
https://wwwa3.ethos.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Publicac%CC%A7a%CC%830-SIB-V2.pdf. Acesso em:
16 de dezembro de 2019.

" Note-se que este profissional, em seu oficio, tem a chance de, por meio de manobras de informag&o (boatos), vir
a gerar ou legitimar subsequentes movimentos de aquisi¢do (PUMP) ou venda (DUMP), inclusive de titulos de
clientes, interferindo/controlando, desta forma, artificialmente cotacBes e permitindo a obtencdo de ganhos
pessoais em detrimento daqueles. A pratica ¢ conhecida na doutrina americana como “pump and dump” — bombear
e descartar. Neste sentido: The Economics of Conflicts of Interest in Financial Institutions. Hamid MEHRAN and
Rene M. STULZ. NBER Working Paper n° 12695 November 2006. Disponivel em:
https://www.nber.org/papers/w12695.pdf. Acesso em: 27 de dezembro de 2019.

8 “E possivel atender clientes distintos com interesses concorrentes, desde que adotadas redobradas cautelas,
como, exemplificando, a ciéncia e aquiescéncia dos mesmos quanto ao patrocinio concorrente, o absoluto
resguardo do segredo profissional e demais informacgdes que saiba em funcao de seu labor, e, caso o0 advogado
sinta, ainda que minimamente, estar sua liberdade e independéncia de atuacao afetada, devera optar por um dos
clientes ou renunciar a ambos patrocinios. Mesmo inexistindo férmula exata e perfeita inserida em nossa
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Quanto a previsdes normativas, hd no ordenamento juridico brasileiro diversas
referéncias a expressdo “conflito de interesses” também neste sentido genérico apresentado®*°,

Ha ainda mencdo a “interesses em conflito” no Codigo de Processo Civil (Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015), como hipoétese justificadora da nomeacdo, pelo magistrado,
de curador especial a incapaz com representante legal com interesse em coliséo, (art.72, | e
art.671, 11). Na verdade, ainda que ndo se use a nomenclatura, a prépria previsdo classica de
hipdteses de impedimento e suspei¢do sobre certos atores do processo (juiz — art.144, CPC,
demais sujeitos imparciais — art.148, CPC) remete a ideia do conflito de interesses, pois se
baseia no pressuposto de que o sujeito processual, sob certas circunstancias, ndo se encontra
em condicOes adequadas para fazer julgamentos e atuar de acordo com aquilo que se espera de
sua funcdo independente. Ou seja, também se trata de um mecanismo de protecdo contra

decisBes possivelmente enviesadas.

1.2. Nocdo Especifica de Conflito de Interesses

Outra espécie de conflito de interesses (por vezes tida como a expressdo Unica)! é
aquela consistente na possivel influéncia de interesses privados sobre o desempenho de funcdes
plblicas e, por consequéncia, sobre os interesses da coletividade como um todo. E sobre esta

noc¢ao especifica que se concentra este trabalho.

legislagdo, deve o advogado ser ndo apenas o "juiz de sua propria causa”, mas um rigoroso juiz da mesma, pois
se assim agir enobrecerd ndo apenas a si proprio, mas toda uma classe. Exegese do artigo 17, 18, 19 e 20 do
Codigo de Etica e Disciplina e precedentes E-2.237/00, E-3.692/2008, entre outros”. (OAB/SP, proc. E4.142/2012,
julgado em 16/08/2012, rel. Dr. Fabio Kalil Vilela Leite, rev. Dra. Marcia Dutra Lopes Matrone, presidente em
exercicio Dr. Claudio Felippe Zalaf). Disponivel em: https://www.oabsp.org.br/tribunal-de-etica-e-
disciplina/ementario/e-5-285-2019. Acesso em: 17 de dezembro de 2019.

® No Cddigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), em seu art.119, ao se tratar da representacéo, foi
previsto que o negocio juridico sera anulavel quando concluido pelo representante “em conflito de interesses com
o representado, se tal fato era ou devia ser do conhecimento de quem com aquele tratou”.

10 Na Lei das Sociedades por Ag¢Ges (Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976), ao se tratar do direito de voto, foi
previsto que: Art.115. O acionista deve exercer o direito a voto no interesse da companhia; considerar-se-a
abusivo o voto exercido com o fim de causar dano a companhia ou a outros acionistas, ou de obter, para si ou
para outrem, vantagem a que néo faz jus e de que resulte, ou possa resultar, prejuizo para a companhia ou para
outros acionistas. § 1° o acionista ndo podera votar nas deliberacfes da assembleia-geral relativas ao laudo de
avaliagdo de bens com que concorrer para a formacdo do capital social e a aprovacdo de suas contas como
administrador, nem em quaisquer outras que puderem beneficid-lo de modo particular, ou em que tiver interesse
conflitante com o da companhia.

11 Choque entre os interesses pessoais e as obrigagdes do cargo que o individuo ocupa. “CONFLITO DE
INTERESSES”. Michaelis, Dicionario Brasileiro de Lingua Portuguesa, 2019. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/conflito/. Acesso em: 13 de dezembro
de 20109.
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Ideia ligada aos fendmenos da corrupgdo, captura regulatéria > e porta-
giratériat®!4, tal conceito de conflito de interesses vem sendo debatido no d&mbito da ética e
governancga publicas como um mal que pode e deve ser evitado por meio de estratégias de

administracdo. Neste sentido, a OCDE defende que:

“O objetivo de uma politica efetiva para o controle do conflito de interesses nao é
proibir que os funcionarios publicos tenham interesses, mesmo se isso fosse
concebivel. O objetivo deveria ser garantir a integridade das politicas publicas, das
decisGes administrativas e da administracédo publica em geral, reconhecendo que
conflitos de interesse n&o resolvidos podem resultar no abuso da fungdo publica”*®.

Sob esta vertente, o conflito de interesses esté sustentado na ideia de que a iniciativa
privada é capaz de exercer, através de certas condutas, grande poder de influéncia sobre os
agentes estatais. Neste sentido, colhe-se novamente de estudo da OCDE uma conceituagao
possivel da expressio como “O conflito entre o dever publico e o interesse privado de uma
autoridade publica, capaz de influenciar de maneira impropria seu desempenho, deveres
oficiais e responsabilidades™?®.

Ja passando as possiveis formas de manifestacdo deste conflito de interesses, podem

12 Conjuntura na qual entes regulados e grupos de interesse buscam (e, quase sempre conseguem) obter influéncia
e favorecimentos sobre as entidades publicas responsaveis por zelar pelo equilibrio e higidez do dominio regulado.
Nas palavras de JUSTEN FILHO, Marcal (O direito das agéncias reguladoras independentes. Sao Paulo: Dialética,
2002): “Situagdo.na qual a agéncia se transforma em via de protecdo e beneficio para os setores empresariais
regulados. Configura-se, portanto, quando o regulador perde sua condi¢do de autoridade comprometida com a
realizacdo do interesse pUblico e passa a produzir atos destinados a legitimar a realizacdo dos interesses privados
e egoisticos de um, alguns ou todos os regulados em um setor determinado”.

13 Alternancia de pessoal entre poder publico e iniciativa privada, denominado na doutrina alienigena de “revolving
door”. O movimento de pessoas entre os setores permite que individuos mal intencionados se tornem entdo
representantes de interesses privados na Administracdo Publica ou, saiam desta para utilizar na iniciativa privada
as eventuais vantagens competitivas obtidas durante o exercicio daquela funcéo (ex: informacdes privilegiadas).
BAUER, Elisabeth. THIEL, Marie. Revolving doors in the EU and US. Briefing. The European Parliament Think
Tank, 04-07-2018. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?
reference=EPRS BRI(2018)625105. Acesso em: 18 de dezembro de 2019.

14 A OCDE analisa o fendmeno nos seguintes termos: “Movimento horizontal de pessoas entre os setores publico
e privado, conhecido como fenémeno da “porta-giratoria”, sustentou um dinamismo no mercado de trabalho e o
desenvolvimento de habilidades e competéncias. Todavia, também elevou o risco de situagbes de conflito de
interesse pos-emprego publico. Pode resultar no uso indevido de informagdes comerciais sensiveis ou de acesso
privilegiado/restrito, como p.ex., quando ex-agentes publicos passam a atuar em instituicfes governamentais que
ja oficiaram. A transformacao de um modelo de carreira do servi¢o publico, para um modelo de posicfes no
servico publico intensifica consideravelmente estes riscos”. (Em tradugéo livre). OECD (2010). “Post-Public
Employment. Good Practices for Preventing Conflict of Interest”, 23 de agosto de 2010. OECD Publishing, Paris.
Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/post-publicemployment_9789264056701-en#page3.
Acesso em: 18 de dezembro de 2019

15 OCDE. Managing conflict of interest in the public service: OECD Guidelines and Country Experiences, 2003.
Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf. Acesso em: 18 de dezembro de 2019.

16 (Em tradugéo livre). OECD (2015), “Managing conflict of interest: Pre- and post-public employment”, in
Government at a Glance 2015, OECD Publishing, Paris. Disponivel em:
https://www.oecdilibrary.org/docserver/gov_glance-2015-33-en.pdf?expires=1578328752& id=id&accname=
guest&checksum= BB817D8173B3F5B1AEOECFBB4638C6F4. Acesso em: 18 de dezembro de 2019.
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ser citados como exemplos o recebimento de presentes/brindes; a concessdo de tratamento
preferencial (going soft); o uso de informagdes privilegiadas (insider information); o patrocinio
de interesses privados (lobbying)’e outros.

Neste sentido, tal conflito de interesses pode restar caracterizado ndo s6 quando
verificados prejuizos concretos para a coletividade, mas também diante da sua mera
potencialidade, posto que isso ja seria capaz de minar a confianca na moralidade, legitimidade
e reputacdo publicas'®. Assim, o conflito pode ser tanto potencial, isto é, baseado em uma
afericdo prévia, em abstrato, na qual se verificam um conjunto de fatores e circunstancias que
indicam a sua possivel configuragdo; ou em concreto, que seria uma situagdo a posteriori, em
que o conflito de interesses ja ocorreu efetivamente?®® .

Quanto ao momento, o conflito de interesses pode ser verificado tanto antes, como
durante ou apos a investidura ou saida do individuo da funcdo publica. As praticas e o
tratamento legislativo ndo sdo uniformes. Ha paises p.ex. em que sdo estabelecidas restri¢coes
mesmo em momento prévio a assuncdo de cargo e emprego publico diante de atividade
profissional anterior, em uma espécie de analise de conflito de interesses pré-recrutamento?.
Esta hipdtese surgiu legalmente no Brasil apenas recentemente e para alguns casos, como para

membros de Conselho de Administracdo e Diretores das Estatais?* e Agéncias Reguladoras??,

17'No Brasil, inclusive, possivel crime de Advocacia Administrativa — art.321 do Cddigo Penal — “Patrocinar,
direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo publica, valendo-se da qualidade de
funcionario: Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa. Paragrafo Unico - Se o interesse é ilegitimo: Pena -
detencao, de trés meses a um ano, além da multa”.

18 GREENE, Catherine; PIMENTA, Raquel de Mattos. Os proximos desafios a prevencdo a conflitos de interesses.
Portal Jota: Regulacdo, artigo de 19 de  junho de  2018. Disponivel em:
https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/tributos-e-empresas/regulacao/os-proximos-
desafiosa-prevencao-a-conflitos-de-interesses-19062018. Acesso em: 15 de dezembro de 2019.

190 Codigo de Etica do Dept. de Justiga do Canada traz como possibilidade: “O conflito de interesses pode ser
real, i.e, existir efetivamente em um determinado caso e momento presente. Pode ser aparente, quando perceptivel
como possivel por um observador justo; e, por fim, potencial, quando se antevé como possivel no futuro”.
Disponivel em: https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/cp-pm/vec-cve/c2.html. Acesso em: 16 de dezembro de 2019.
20 OECD (2015), “Managing conflict of interest: Pre- and post-public employment”, in Government at a Glance
2015, OECD Publishing, Paris. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2015-33-
en.pdf?expires=1573679190&id=id&accname=guest&checksum=8F80A6BESAC BA78F86785CE4223F69AB.
Acesso em: 18 de dezembro de 2019

2L Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais). Art. 17. Os membros do Conselho de Administragdo e
os indicados para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, seréo escolhidos
entre cidadaos de reputacdo ilibada e de notério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos
requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e, cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e III: (...) § 2° E
vedada a indicacéo, para o Conselho de Administracdo e para a diretoria: (...) IV - de pessoa que tenha firmado
contrato ou parceria, como fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer
natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de economia
mista ou com a propria empresa ou sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacgao; V
- de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a pessoa politico-administrativa
controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade.

22 | ei n° 9.986, de 18 de julho de 2000 (Lei dos Recursos Humanos nas Agéncias Reguladoras), com alteracdes
da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019 (Altera a Gestéo, Organizagao, Processo Decisério e Controle Social das
Agéncias Reguladoras). Art. 8°-A. E vedada a indicag&o para o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada: (...)
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A analise durante e apds a saida do cargo ou emprego publico, diante de informe
de migracgao para a iniciativa privada, tem sido o principal foco de atencdo do Brasil, que se
fiou, sobretudo, nas medidas de prevencdo da quarentena e da remuneragao compensatoria, a
serem examinadas neste trabalho.

Seguem alguns exemplos de conflitos de interesse no Brasil, conforme 0 momento.

Quanto a possibilidade de conflito de interesses no curso do cargo ou emprego
plblico, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)?23, p.ex., na cartilha institucional a seus
servidores “A Nossa Conduta Etica — Casos Especificos da Lei de Conflito de Interesses?*,
alerta para a possibilidade de ocorréncia de conflito de interesses durante o exercicio da funcéo

naquele Orgdo Federal em uma série de situac@es, tais como:

“Caso 1: Exercicio do Magistério: para o exercicio do magistério por interesse
proprio, 0 agente publico deve observar algumas cautelas visando prevenir situagdes
de conflito de interesses: ON CGU n.° 02/2014. art. 2°, § 4° - impedimento do servidor
atuar em processo de interesse da entidade com que mantém o vinculo privado;

art. 2°, 8 5° - impedimento do servidor atuar em acfes de controle, correicéo,
avaliacdo, orientacdo, fiscalizagdo e regulacdo das atividades da instituicdo de
ensino ou que afetem os interesses desta; art. 5° - vedacdo de divulgacdo de
informacdo privilegiada, bem como de outras informagdes de acesso restrito, ainda
que a titulo exemplificativo, para fins didaticos. Na hipotese de magistério em curso
preparatério para concurso publico, o agente publico também ndo podera atuar em
qualquer atividade relacionada a definicdo do cronograma ou do conteddo
programatico do certame ou relacionada a elaboracédo, aplicacdo e correcdo de
provas de qualquer fase, incluindo-se o curso de formacéo, o teste psicotécnico ou
psicologico e a prova de aptidéo (art. 4°). O exercicio de atividades de magistério
para publico especifico que possa ter interesse em decisdo do agente publico, da
instituicao ou do colegiado do qual participe, pode configurar situacao de conflito de
interesses e recomenda-se especial precaucéo do servidor, registrando previamente
consulta no Sistema Eletrdnico de Prevencéo de Conflito de Interesses — SeCI”.
“Caso 2: (...) “Caso 3: Trabalhos Investigativos e Sancionatorios: Memorando-
Circular n.° 60/2014, de 20 de novembro de 2014. O Secretario-Executivo da CGU
solicita aos dirigentes da Corregedoria-Geral da Unido, da Secretaria Federal de
Controle Interno e da Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgéo que
orientem os servidores que conduzem ou venham a conduzir trabalhos investigativos
e sancionatorios referentes as pessoas juridicas investigadas na denominada
“Operag¢do Lava Jato” que, na gestdo de seus negocios privados, mantenham
inalteradas as posices em investimentos em acBes dessas empresas, uma vez que, em
seus trabalhos, terdo acesso a informagdes privilegiadas”.

Ja quanto ao conflito de interesses apos o exercicio de fungdes publicas, como dito,

IV - de pessoa que tenha participacdo, direta ou indireta, em empresa ou entidade que atue no setor sujeito a
regulacédo exercida pela agéncia reguladora em que atuaria, ou que tenha matéria ou ato submetido a apreciacao
dessa agéncia reguladora;

2 Orgao federal responsavel pelo controle interno governamental e atividades relacionadas a defesa do patriménio
publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio de auditoria, correi¢do, prevengdo, combate a
corrupgao e ouvidoria. CGU. Institucional. Disponivel em: https://www.cgu.gov.br/sobre/ institucional. Acesso
em: 18 de dezembro de 2019.

24 CGU. A Nossa Conduta Etica — Casos Especificos da Lei de Conflito de Interesses. Cartilha Institucional.
Disponivel em: https://www.cgu.gov.br/sobre/governanca/comissao-de-etica/arquivos/colecao/lei-de-conflito-
deinteresses.pdf/view. Acesso em: 17 de dezembro de 2019.
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também é plenamente possivel, posto que, neste momento posterior, 0 agora ex-agente publico,
ao voltar sua atuacdo para a iniciativa privada, muitas vezes possui contatos ou se considera
especialmente capacitado em setor ou atividade proxima da que exerceu atividades
anteriormente na seara publica, bem como se julga totalmente livre para tal desempenho. Neste
sentido, como exemplo, basta imaginar a hipdtese de um ex-ministro de Estado, que
naturalmente teve acesso a informaces privilegiadas por esta posicao, e, com a efetivacdo de
sua exoneracgdo, recebe proposta concreta de vinculo ou se predispde a exercer consultoria
privada em area de competéncia da funcéo publica, fornecendo analises econémicas e politicas
para tomada de decisdes financeiras e empresariais. Ao examinar caso concreto?®, nestes termos,
a Comissio de Etica Plblica da Presidéncia da Republica (CEP/PR) entendeu pelo conflito de

interesses nos seguintes termos:

“(...) O consulente teve acesso a informag@es privilegiadas relacionadas a temas
diversos, em raz8o do abrangente escopo de suas atribuicfes. Ao pretender atuar
como consultor, o solicitante podera se colocar em situacdo extremamente sensivel,
pois, possuidor de informagdes com potencial altamente relevante ao mercado, o
mesmo estaria a exercer, na seara privada, atividade eminentemente intelectual, de
modo que, ao desenvolver o munus consultivo, poderia utilizar, ainda que ndo
intencionalmente, informacdes e conhecimentos adquiridos no exercicio da fungéo
publica, criando, por exemplo, uma vantagem competitiva indevida para seus
clientes, ferindo inequivocamente o interesse coletivo™.

Por fim, cabe ressaltar que no Brasil a previsdo normativa do conflito entre
interesses publicos e privados estd delineada hoje, sobretudo, pela Lei federal n®12.813, de 16
de maio de 2013, que, segundo ementa, dispde sobre o “conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego”. Em seu art.3°, o conceito de conflito de interesses esta positivado como
“situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer
o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcéo publica”.

Vistos os conceitos de conflito de interesses, passa-se agora, dentro da nocao
especifica apresentada e dos objetivos deste trabalho, a analisar 2 (duas) ferramentas que vem
sendo utilizadas para tentar prevenir a sua ocorréncia no momento posterior ao exercicio de

cargos e empregos publicos: a quarentena e a remuneracao compensatoria.

% Processo CEP n°: 00191.000268/2016-17, de 18 de maio de 2016. Relator: Ministro Horario Raymundo de
Senna Pires. Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true
&codArgCatalogado=11465553. Acesso em: 17 de dezembro de 2019.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, Edicdo Especial N.1



1.3. Quarentena

Trata-se de uma expressao originalmente ligada a uma politica médica de precaucéo,
consistente no isolamento fisico de um individuo possivelmente doente do convivio com 0s
demais, de modo a resguardar o interesse da coletividade.

Mais recentemente o termo vem sendo utilizado no Brasil?® também no contexto de
governanca e da ética publica para definir o periodo de tempo durante o qual um individuo que
acaba de sair de uma funcdo publica passa a ter certas restricdes relacionadas ao uso de
informacdes, prestacdo de servicos, estabelecimento de vinculos profissionais com partes
interessadas e outras hipoteses. Ou seja, fica proibido de se engajar em certas atividades durante
um determinado prazo de vedacao.

Trata-se de uma tecnica voltada a mitigacdo do conflito de interesses, tanto sob o
aspecto das possiveis facilidades obtidas por um ex-colaborador junto a seus ex-colegas e
subordinados (em demandas muitas vezes ainda em curso), como também na vertente do uso
de informacGes privilegiadas, uma vez que se acredita que estas teriam um tempo limitado de
serventia, passando, na sequéncia, para desclassificagdo ou tornadas publicas (shelf life).

Ou seja, o estabelecimento de um periodo de quarentena ap6s o exercicio de uma
funcdo pablica seria medida voltada ao fortalecimento de uma atividade imparcial, preservando
o interesse publico, pois “supde-se que, ao longo do periodo, o0 desenvolvimento normal das
atividades da agéncia conduziria a diluicdo da influéncia pessoal e a obsolescéncia das
informacdes privilegiadas titularizadas pelo administrador”?’.

Na&o obstante, a OCDE p.ex. entende que a questdo da quarentena deve estar focada
néo sobre o tempo de impedimento, mas sim sobre a efetividade da restricdo, sobretudo em
cotejo com a gravidade potencial das ofensas a serem desencadeadas com as novas atividades
ou ofertas de trabalho a serem ocupadas.

No Brasil o instituto da ‘“quarentena” surgiu no contexto organizacional das
agéncias reguladoras, sendo tal instrumento de restricdo posteriormente estendido a outros

cargos e empregos de alta hierarquia federal.

% Na doutrina alienigena a expressdo utilizada vem sendo “cooling-off”, “waiting periods” ou “limitation period”.
27 JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras independentes. S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 472
apud OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. O Conflito de Interesses como ato de improbidade administrativa.
Disponivel em: https://www.congressodecompliance.lec.com.br/2018/workshop-k/1594-9-PimentaComentarios
Collmprobidade.pdf. Acesso em: 07 de janeiro de 2020.
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Atualmente o periodo geral?® de quarentena apds a saida?® de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo Federal esta fixado em 6 (seis) meses, na forma do art.6°, 11 da Lei
n°® 12.813, de 16 de maio de 2013. Durante este interregno o ex-agente publico fica

especificamente impedido de:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do
exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional
com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a &rea de
competéncia do cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar com 6rgéos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servico,
consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao 6rgéo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou
d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgéo ou
entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razao do exercicio do cargo ou emprego.

Compete a CEP/PR ou a CGU, conforme o grau hierarquico da autoridade sujeita
a conflito, avaliar, diante de informagdes e documentos apresentados® pela ex-autoridade, se
ha existéncia de conflito de interesses que obrigue o individuo ao cumprimento de quarentena,
comunicando entdo a decisio tanto & ex-autoridade como ao Orgao/Entidade ao qual a pessoa
estava vinculada. A decisdo podera ser pela desnecessidade de imposi¢do de quarentena; ou
pela sua necessidade, impedindo a autoridade entdo de exercer a atividade privada pelo periodo
de 6 (seis) meses, a contar da data de sua exonerac¢do do cargo publico, fazendo jus ainda a uma
remuneracdo compensatoria em razdo disso (medidas sempre deferidas em conjunto).

Cabe destacar, por fim, na forma da citada legislacdo, que, em qualquer hipotese e
a qualquer tempo, a ex-autoridade fica impedida de divulgar ou fazer uso de informacdes

privilegiadas obtidas nas atividades oficiais.

1.4. Remuneracdo Compensatoria

Também denominada de remuneracdo compulséria ou remuneracdo por

28 H4 outras quarentenas especificas, como p.ex. a de 3 (trés) anos prevista no art. 95, paragrafo Unico, V, da
Constituicdo da Republica, aplicavel aos juizes no juizo ou tribunal que antes estavam vinculados, para fins de
exercicio da advocacia. Ou ainda a quarentena de 12 (doze) meses prevista no art. 23 da Lei Complementar n®
108/2001, aplicavel a ex-diretores de entidades fechadas de previdéncia complementar.

29 Contado da data da dispensa, exoneragdo, destituicdo, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente
autorizado, conforme o caso, pela CEP/PR ou pela CGU.

%0 A autoridade sujeita a observancia de quarentena deve comunicar as atividades e servigos que pretenda exercer
ou prestar, ndo sendo apreciadas aqueles pedidos de autorizacdo em tese ou com referéncia a fato genérico.
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impedimento, trata-se do pagamento de um valor durante o periodo da quarentena do agente
publico considerado suscetivel de incorrer em conflito de interesses em posi¢ao no setor privado.
A remuneracdo compensatoria se da a custa do orcamento do Orgdo ou Entidade Publica no
qual houve o desempenho da funcdo publica sujeita a potencial de conflito de interesses.

A justificativa para tal pagamento esta assentada no fato de que ha um cerceamento
temporario na livre autonomia e no exercicio profissional do ex-agente publico quando de sua
saida do cargo ou emprego publico, sendo necessario compensar de alguma maneira esta
desvantagem competitiva do setor (em relacdo a iniciativa privada). Foi idealizado, portanto,
como uma forma de garantir a atratividade de pessoas qualificadas para o exercicio de fungdes
publicas (uma vez que estas talvez cogitassem ndo assumir tais posicdes diante das dificuldades
posteriores de realocacdo, manutencdo da renda durante periodo de quarentena®! etc).

No ambito da atual regra brasileira (art.4° do Decreto n° 4.187, de 8 de abril de
2002), relativa ao Poder Executivo Federal, os pagamentos se ddo em parcelas mensais,
correspondentes a remuneracao do cargo ou emprego antes ocupado.

No ambito internacional, sob a denominagdo “compensations”, verificam-se alguns
paises que também praticam tal pagamento. Todavia, ndo é tecnica de prevencao de conflito de
interesses utilizada na mesma escala que a quarentena isolada, por exemplo. Ou seja, nem
sempre 0s institutos vém necessariamente acompanhados, como no caso do Brasil.

No &mbito da OCDE p.ex., segundo dados de 2015, apenas Austria, Noruega, Reino
Unido, Portugal, Espanha e Israel previam o pagamento, e nem sempre em todos 0s casos ou
no valor total ao da remuneracéo anterior da funcgdo plblica®2. A Espanha, p.ex. concedia 80%
(oitenta por cento) do salério basico como compensac¢do. O Reino Unido apenas em casos
excepcionais e restrito a altos ex-funcionarios. A Noruega, por sua vez, somente concedia a
remuneracdo compensatoria se a oferta de emprego no setor privado temporariamente declinada
pelo ex-agente publico fosse de importancia equivalente a do cargo ou emprego deixado na

Administracdo Pablica®.

2. Legislacéo Brasileira

31 No sentido de conferir alguma estabilidade financeira a estes ex-agentes publicos durante o citado periodo de
impedimento, durante o qual ficam proibidos de firmar vinculos com o mercado privado.

32 OECD (2015), “Managing conflict of interest: Pre- and post-public employment”, in Government at a Glance
2015, OECD Publishing, Paris. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2015-33-
en.pdf?expires=1573679190&id=id&accname=guest&checksum=8F80A6BESAC BA78F86785CE4223F69AB.
Acesso em: 18 de dezembro de 2019.

33 |bidem.
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2.1. Relacionada

Ha no Brasil uma série de regras de conduta para aqueles que venham a exercer,
em algum momento, fungdes publicas3*. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
dispensou especial atencdo a necessidade de uma conduta proba pelos agentes publicos,
prevendo uma série de diretrizes e medidas de supervisao e controle.

O art.37, caput, previu, como principios gerais regentes da Administracdo Publica,
Direta e Indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, DF e Municipios os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Sdo dignos de destaque, ainda no art.37,
0s seus incisos XVI e XVII, que estabeleceram vedacdo a acumulacdo remunerada de cargos,
empregos e fungdes publicas, em todos os niveis da Administragdo Publica, salvo as excegdes
constitucionais e quando houver compatibilidade de horarios. Também o 84° do dispositivo
trouxe as san¢@es aplicaveis ao ato de improbidade administrativa, sem prejuizo da acdo penal.

Alias, em matéria de Improbidade Administrativa, no &mbito infraconstitucional, a
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992% previu responsabilizacdo ampla de quaisquer agentes
publicos (art.2° e 3°)36 por enriquecimento ilicito (art.99), prejuizo ao eréario (art.10) ou atentado
contra os principios da Administracao Publica (art.11).

Os Servidores Pablicos Civis da Unido, Autarquias e Fundacgdes Publicas Federais
devem seguir o regime juridico estabelecido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
normas de conduta adjetas na Lei n® 8.027, de 12 de abril de 1990.

Sob o prisma ético, o Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal deve
também obediéncia aos ditames do Decreto Federal n° 1.171, de 22 de junho de 1994%, que
determinou ainda, em seu art.2°, a implementacéo, num prazo de 60 (sessenta) dias, por todos
os Orgaos e Entidades da Administracio Publica Federal, Direta e Indireta, de Comissdes de
Etica, integradas por 3 (trés) servidores ou empregados permanentes. Com o advento do

Decreto s/n°, de 26 de maio de 1999, foi criado o 6rgao de cupula federal na matéria, qual seja,

3 Termo utilizado aqui de maneira genérica e abrangente, abarcando os diversos tipos de agentes publicos, como
agentes politicos, servidores publicos, empregados publicos etc, ainda que por periodo transitorio.

%5 Ementa: Dispde sobre as sancgOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracéo publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias.

3 Art.2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacéo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior. Art. 3° As disposic¢des
desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nédo sendo agente publico, induza ou concorra para a
prética do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

37 Ementa: Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo Federal.
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a Comissdo de Etica Publica (CEP/PR), organizada na forma do Decreto n° 6.029, de 01 de
fevereiro de 2007, que instituiu e organizou o Sistema de Gest&o da Etica do Poder Executivo
Federal, coordenado, avaliado e supervisionado pela CEP/PR38

Podem ser citados ainda nesta lista exemplificativa®® a Lei n° 8.730, de 10 de
novembro de 1993, que estabelece a obrigatoriedade da declaracdo de bens e rendas para o
exercicio de cargos, empregos e fun¢es no ambito dos trés Poderes da Republica. Também o
Decreto n® 4.334, de 12 de agosto de 2002, que dispde sobre audiéncias concedidas a
particulares por agentes publicos em exercicio na Administracdo Publica Federal direta,
autarquias e fundacgdes publicas federais. E ainda a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011) e seu Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

Por fim, importante mencionar oS compromissos internacionais brasileiros,
efetivados através da promulgacdo do Decreto n°® 4.410, de 07 de outubro de 2002 (Convencéo
Interamericana contra a Corrupgdo) e Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, (Convencao
das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo - Convencdo de Mérida), havendo artigo especifico

acerca da conduta dos Funcionarios Publicos?.

38 Ha importantes Resolugdes da CEP/PR, como as seguintes: Resolugdo n® 1, de 13 de setembro de 2000, que
estabelece procedimentos para apresentagdo de informacfes sobre situacdo patrimonial, pelas autoridades
submetidas ao Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal; a Resolucdo n° 2, de 24 de outubro de 2000,
que regula a participacdo de autoridade publica abrangida pelo Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal
em semindrios e outros eventos; e ainda a Resolucdo n° 3, de 23 de novembro de 2000, que trouxe regras sobre 0
tratamento de presentes e brindes aplicaveis as autoridades publicas abrangidas pelo Cddigo de Conduta da Alta
Administracéo Federal.

39 Poderiam ser citados ainda diversos outros normativos, sobretudo infralegais, como Orientacdes Normativas da
CGU e Resolucdes da CEP/PR.

40 Artigo 8 - Cddigos de conduta para funcionarios publicos 1. Com o objetivo de combater a corrupgdo, cada
Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, promover4, entre
outras coisas, a integridade, a honestidade e a responsabilidade entre seus funcionarios publicos. 2. Em particular,
cada Estado Parte procurara aplicar, em seus préprios ordenamentos institucionais e juridicos, codigos ou
normas de conduta para o correto, honroso e devido cumprimento das funcdes publicas. 3. Com vistas a aplicar
as disposicoes do presente Artigo, cada Estado Parte, quando proceder e em conformidade com os principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, tomara nota das iniciativas pertinentes das organizagdes regionais,
inter-regionais e multilaterais, tais como o Codigo Internacional de Conduta para os titulares de cargos publicos,
que figura no anexo da resolucéo 51/59 da Assembleia Geral de 12 de dezembro de 1996. 4. Cada Estado Parte
também considerara, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislacéo interna, a possibilidade
de estabelecer medidas e sistemas para facilitar que os funcionarios publicos denunciem todo ato de corrup¢éo
as autoridades competentes quando tenham conhecimento deles no exercicio de suas fung@es. 5. Cada Estado
Parte procurara, quando proceder e em conformidade com os principios fundamentais de sua legislagéo interna,
estabelecer medidas e sistemas para exigir aos funcionarios publicos que tenham declaragfes as autoridades
competentes em relacdo, entre outras coisas, com suas atividades externas e com empregos, inversoes, ativos e
presentes ou beneficios importantes que possam dar lugar a um conflito de interesses relativo a suas atribui¢des
como funciondrios publicos. 6. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar, em conformidade com
os principios fundamentais de sua legislacdo interna, medidas disciplinares ou de outra indole contra todo
funciondrio publico que transgrida os codigos ou normas estabelecidos em conformidade com o presente Artigo.
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2.2. Especifica

A legislacdo nacional disciplinando especificamente o conflito entre interesses
publicos e privados, com suas medidas preventivas de quarentena e remuneragao
compensatéria, é bem visualizada dentro de uma cronologia®'. Isto porque suas origens
remontam a década de noventa, momento em que houve uma tentativa de reforma do Estado
para um modelo regulador#?. A partir dai verifica-se um incremento gradual das regras.

Inicialmente, em um contexto de implantacdo de Agéncias Reguladoras e
preocupacdo com sua captura, na linha das adverténcias de STIGLER*, foram previstas nas
leis instituidoras mecanismos voltados a prevencgdo de possivel conflito de interesses pelos
dirigentes destas novas instituigdes, inclusive apos sua saida da funcéo.

Neste sentido, podem ser destacados diversos exemplos, ainda vigentes*. Note-se
que estas previsfes adotaram, via de regra, periodo de 12 meses de quarentena, bem como
excepcionaram da vedagdo o eventual vinculo contratual com “entidades publicas destinadas

a0 ensino e a pesquisa, inclusive com as de direito privado a elas vinculadas*”.

41 Nesta linha também apontaram os trabalhos de: REIS, Claudio Araljo; e ABREU, Luiz Eduardo. Administrando
conflitos de interesses. Esforcos recentes no Brasil. Brasilia a. 45 n. 180 out./dez. 2008. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176568/000860613.pdf?sequence=3. Acesso em: 13 nov.
2019. E também o estudo de PIMENTA, Raquel; GREENE, Catherine Os préximos desafios a prevencdo a
conflitos de interesses. A Lei de Conflito de Interesses ndo responde muitas das perplexidades do sistema e de seus
casos concretos. Regulacdo. Portal JOTA, em 19 de jun. de 2018. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-
e-empresas/regulacao/os-proximos-desafios-a-prevencao-a-conflitos-deinteresses-19062018. Acesso em: 15 nov.
2019

42 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma do estado dos anos 90: l6gica e mecanismos de controle. Lua
Nova, Sao Paulo, n. 45, p. 49-95, 1998. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=
S0102-64451998000300004& Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 27 de dezembro de 2019.

43"As a rule, regulation is acquired by the industry and is designed and operated primarily for its benefit". (Em
traducdo livre: “via de regra, a regulacdo é capturada pela indUstria, sendo entdo desenhada e operada
principalmente para seu beneficio proprio”). STIGLER, George Joseph. The theory of economic regulation. The
Bell journal of economics and management science v.2. n.l. 1971: p.3-21. Disponivel em:
http://www.sjsu.edu/faculty/watkins/stigler.htm. Acesso em: 27 de dezembro de 2019.

4 A Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996 (Disciplina as concessdes de servicos plblicos de energia elétrica
e institui a ANEEL), em seu art.9°, previu que o ex-dirigente da Agéncia continuara vinculado e prestando servigo
nos 12 (doze) meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais fica impedido de prestar, direta ou
indiretamente, qualquer tipo de servico as empresas sob sua regulamentacdo ou fiscalizacdo, fazendo jus a
remuneracao equivalente a do cargo de direcdo que exerceu. A Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997 (Organiza 0s
servicos de telecomunicacdes, criagdo e funcionamento da ANATEL), em seu art.30, caput e paragrafo Unico,
previu que, até 1 (um) ano apds deixar o cargo, serd vedado ao ex-conselheiro representar qualquer pessoa ou
interesse perante a Agéncia, bem como utilizar informacgdes privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo, sob
pena de improbidade administrativa. A Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997 (Dispde sobre a politica energética
nacional, atividades relativas ao monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
ANP), em seu art.14, previu que, terminado 0 mandato ou exonerado do cargo, o ex-Diretor ficara impedido, por
um periodo de 12 (doze) meses, de prestar, direta ou indiretamente, qualquer servico a empresa integrante das
indGstrias do petréleo e dos biocombustiveis ou de distribuicdo. Também foi prevista, durante o periodo, a
remuneracao equivalente a do cargo que exerceu. E ainda: a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999 (ANVISA), a
Lei n®9.961, de 28 de janeiro de 2000 (ANS), a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 (ANA) etc.

5 Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999. Art.13, §2°; Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, art.11, §2°.
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No ano de 2000 é editada entdo uma Lei Geral de Gestdo de Recursos Humanos
para as Agéncias Reguladoras, a Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que, em seu art.8° passa
a estabelecer que os membros do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada ficam impedidos
de exercer atividade ou prestar servico no setor regulado por um periodo de 4 (quatro) meses*®,
contados da exoneragdo ou término do mandato, assegurada remuneracdo compensatoria
equivalente a do cargo de direcdo exercido e beneficios a ele inerentes. H& alguma discusséo
quanto aos efeitos da edicdo desta lei geral sobre as leis especificas de cada agéncia reguladora
e a unificacdo do prazo da quarentena por revogacao tacita*’.

Cabe destacar também a previsdo nesta mesma lei de que, na hipdtese do ex-
dirigente ser servidor publico, fica facultado o seu retorno ao desempenho das fungées do cargo
efetivo ou emprego publico, desde que nao haja conflito de interesses (art.8°, 859).

Neste interim, documento relevante editado pela recém-criada CEP/PR foi a
Exposicdo de Motivos n° 37, de 18 de agosto de 2000, que criou um Cddigo de Conduta da
Alta Administracao Federal (CCAAF), conglobando uma série de normativos relacionados ao
tema do conflito de interesses para um publico mais amplo de agentes publicos. Neste sentido,

podem ser destacados os seguintes dispositivos do documento:

Art. 1° Fica instituido o Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal, com as
seguintes finalidades: (...) IV- estabelecer regras basicas sobre conflitos de interesses
publicos e privados e limitages as atividades profissionais posteriores ao exercicio
de cargo publico; V - minimizar a possibilidade de conflito entre o interesse privado
e o dever funcional das autoridades publicas da Administracdo Publica Federal; (...)
Art. 13. As propostas de trabalho ou de negécio futuro no setor privado, bem como
qualquer negociacdo que envolva conflito de interesses, deverdo ser imediatamente
informadas pela autoridade publica & CEP, independente da aceitacéo ou rejeicao.
Art. 14. Apds deixar o cargo, a autoridade publica ndo podera: | - atuar em beneficio
ou em nome de pessoa fisica ou juridica, inclusive sindicato ou associacao de classe,
em processo ou hegécio do qual tenha participado, em razdo do cargo; Il - prestar
consultoria a pessoa fisica ou juridica, inclusive sindicato ou associacdo de classe,
valendo-se de informac6es ndo divulgadas publicamente a respeito de programas ou
politicas do 6rgdo ou da entidade da Administracdo Publica Federal a que esteve
vinculado ou com que tenha tido relacionamento direto e relevante nos seis meses
anteriores ao término do exercicio de fungéo publica.

Art. 15. Na auséncia de lei dispondo sobre prazo diverso, sera de 4 meses, contados
da exoneracdo, o periodo de interdicdo para atividade incompativel com o cargo
anteriormente exercido, obrigando-se a autoridade publica a observar, neste prazo,
as seguintes regras: | - ndo aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou

46 Na verdade, a previsdo inicial foi de 4 (quatro) meses de quarentena, sem remuneragio compensatdria, sendo
que, posteriormente, em razdo de alteracOes legislativas e na forma da atual Lei n® 13.848, de 25 de junho 2019,
este prazo passou hoje para os atuais 6 (seis) meses, com remuneracdo compensatoria

47 Ex: Parecer n° 64/2011/PF-ANP/PGF/AGU, Parecer n° 08/2012/AACF/DEPCONSU/AGU e Parecer n°
1.312/2009/PF-ANEEL/PGF/AGU. Para uma discussao aprofundada quanto a este tema, ver: MACEDO, Tiago
do Monte. Quarentena dos Diretores da ANP e a evolucdo normativa até a Lei n. 12.813/12 Contetdo Juridico,
Brasilia-DF: 02 jan. 2020. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/37856/quarentenados-diretores-da-anp-e-a-evolucao-
normativa-ate-a-lei-n-12-813-12. Acesso em: 02 de janeiro de 2020.
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estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica com a qual tenha
mantido relacionamento oficial direto e relevante nos seis meses anteriores a
exoneracao; Il - ndo intervir, em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica,
junto a érgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal com que tenha tido
relacionamento oficial direto e relevante nos seis meses anteriores a exoneragao.
Art. 16. Para facilitar o cumprimento das normas previstas neste Cédigo, a CEP
informara a autoridade publica as obrigacdes decorrentes da aceitacdo de trabalho
no setor privado apo6s o seu desligamento do cargo ou funcdo. Art. 17. A violacdo das
normas estipuladas neste Cadigo acarretard, conforme sua gravidade, as seguintes
providéncias: | - adverténcia, aplicavel as autoridades no exercicio do cargo; Il -
censura ética, aplicavel as autoridades que ja tiverem deixado o cargo.

Isto ndo impediu, contudo, que se continuasse a editar regras especificas, como p.
ex. a Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, que dispde sobre a relagdo entre a
Unido, os Estados, o DF e os Municipios, suas Autarquias, Fundacoes, Sociedades de Economia
Mista e outras Entidades Publicas e suas respectivas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC). Nesta, o art.23 previu quarentena de 12 (doze) meses com remuneracdo
compensatoria para o0 ex-diretor impedido de prestar, direta ou indiretamente,
independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servico as empresas do
sistema financeiro que impliguem a utilizacgdo das informacbes a que teve acesso em
decorréncia do cargo exercido, sob pena de responsabilidade civil e penal.

Posteriormente, € editada entdo a Medida Provisodria n° 2.225-45, de 04 de setembro
de 2001, contendo 2 (dois) dispositivos relativos a conflito de interesses, quarentena e

remuneracao compensatoria:

Art. 6° Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de Natureza Especial e do
Grupo- Direcdo e Assessoramento Superiores, nivel 6, bem assim as autoridades
equivalentes, que tenham tido acesso a informagdes que possam ter repercussao
econdmica, na forma definida em regulamento, ficam impedidos de exercer atividades
ou de prestar qualquer servico no setor de sua atuacdo, por um periodo de quatro
meses, contados da exoneracgdo, devendo, ainda, observar o seguinte: | - ndo aceitar
cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento oficial direto e
relevante nos seis meses anteriores a exoneragao; Il - ndo intervir, em beneficio ou
em nome de pessoa fisica ou juridica, junto a 6rgédo ou entidade da Administracdo
Puablica Federal com que tenha tido relacionamento oficial direto e relevante nos seis
meses anteriores a exoneragao.

Paragrafo Unico. Incluem-se no periodo a que se refere o caput deste artigo eventuais
periodos de férias ndo gozadas.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento, as pessoas referidas no art. 6° desta
Medida Provisoria ficardo vinculadas ao 6rgdo ou a entidade em que atuaram,
fazendo jus a remuneracdo compensatoria equivalente a do cargo em comissao que
exerceram.

8 1° Em se tratando de servidor publico, este poderd optar pelo retorno ao
desempenho das funcdes de seu cargo efetivo nos casos em que ndo houver conflito
de interesse, ndo fazendo jus a remuneragao a que se refere o caput.

§ 2° O disposto neste artigo e no art. 6° aplica-se, também, aos casos de exoneracao
a pedido, desde que cumprido o intersticio de seis meses no exercicio do cargo.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, Edicdo Especial N.1



§ 3° A nomeacao para outro cargo de Ministro de Estado ou cargo em comisséo faz
cessar todos os efeitos do impedimento, inclusive o pagamento da remuneracgéo
compensatdria a que se refere o caput deste artigo.

Como previsto na Medida Provisoria, veio entdo na sequéncia, como regulamento,
0 Decreto n®4.187, de 08 de abril de 2002, ratificando a regra geral de prazo de quarentena em
4 (quatro) meses e 0 cabimento de correspondente remuneracdo compensatoria.

Digno de nota da Medida Provisoéria e do Regulamento foram a exclusdo da regra
da remuneracdo compensatéria aos membros do Poder Legislativo de qualquer ente da
Federagdo, os membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados, e todos os Servidores
Publicos Estaduais, Distritais e Municipais. Também a limitacdo, dentro dos impedimentos a
autoridade de aceitar cargos ou estabelecer vinculo com pessoa fisica ou juridica ou patrocinar
seus interesses, aquelas com que tenham tido relacionamento relevante nos 6 (seis) meses
anteriores a exoneragdo. Ou seja, antes deste periodo, ndo valeria o impedimento.

Na sequéncia, editadas pela CEP/PR e aplicaveis as autoridades submetidas ao
Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, podem ser destacados 0s seguintes
normativos: a Resolugdo n° 08, de 25 de setembro de 2003, que identifica situacbes que
suscitam conflito de interesses, e novas medidas que podem auxiliar na sua prevencdo, como a
possibilidade de licenciamento temporario de cargo, abstencdo de votacdo ou discussdo,
alienacdo ou transferéncia de bens e direitos, comunicacdo a superior hierarquico ou demais
membros de colegiado, divulgagdo publica de agenda etc.

Também a Resolucdo n° 09, de 20 de maio de 2005, que aprova 0 modelo de
Declaragao Confidencial de Informagdes, um instrumento pelo qual as autoridades devem
revelar situacdes que efetiva ou potencialmente possam vir a suscitar conflitos de interesses,
assim como a forma pela qual pretendem evita-los.

O ano de 2013 é um marco na matéria, pois, alinhada as disposicdes da ja citada
Convencédo das NacGes Unidas contra a Corrupcao, é editada e publicada finalmente a Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013, norma especifica sobre o conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio. Pela

sua importancia, sera feito um estudo em apartado do normativo geral.

2.2.1. Regras da Lei n®12.813, de 16 de maio de 2013

Antes de tudo, importante esclarecer que esta norma federal ndo revogou
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expressamente quaisquer das disposicOes de Leis Especificas de Agéncias Reguladoras,
tampouco da mencionada Lei da Gestdo de Recursos Humanos nas Agéncias Federais (Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000). Cabe destacar, todavia, a auséncia de discrepancias hoje quanto
ao prazo da quarentena e cabimento da remuneracdo compensatOria entre os citados
normativos e grupo de autoridades, uma vez que a Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, em
seu art.6°, I, e a Lei n°9.986, de 18 de julho de 2000, em seu art.8°, com redacgdo dada pela Lei
n® 13.848, de 25 de junho de 2019, prevéem, ambos, periodo de quarentena de 6 (seis) meses,
com direito a remuneracgéo compensatéria*®. Ou seja, estes tratamentos estdo alinhados.

Cabe salientar também que, por ser norma dirigida ao Poder Executivo Federal, a
Lei n®12.813, de 16 de maio de 2013 ndo afastou a possibilidade de demais Entes Federativos,
dentro de sua competéncia, editarem ou manterem suas leis proprias relativas ao tema, com
outras regras e prazos aplicaveis ao seu servico publico (inclusive suas Entidades da
Administracdo Indireta), dentro de sua esfera de autonomia e regime juridico de pessoal. Isto
quer dizer que ndo ha impedimento a previsao em leis especificas tratando da questao.

Como exemplo pode ser citado, no &mbito do Estado do RJ, a Lei n°® 2.686, de 13
de fevereiro de 1997, que regia o funcionamento da antiga Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro (ASEP), revogada pela Lei n® 4.555, de 06
de junho de 2005, que ao criar e tratar da AGETRANSP#® | continuou prevendo em seu art.9°,
ao ex-dirigente da Agéncia um prazo de quarentena de 12 (doze) meses, mas deixou de garantir
remuneracdo compensatoria pelo periodo correspondente®®. Ou seja, o tratamento da questdo
no ambito deste Estado p.ex. € distinto do Federal.

Passando a andlise geral do normativo, o art.1° sintetiza seu propoésito de regular
situacdes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo Federal, requisitos e restricdes aplicaveis em caso de acesso a

informacdes privilegiadas, impedimentos posteriores ao exercicio, competéncias fiscalizatorias,

48 A Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 pretendia acabar com o pagamento de remuneragdes compensatorias,
mas houve veto pela Presidéncia da Republica ao seu art.15. Razdes do Veto: “A vedagao de que o Poder Executivo
remunere 0 ex-ocupante de cargo ou emprego publico durante o periodo de seis meses, no qual as restricoes
impostas pela lei podem vir a impedi-lo de trabalhar, ndo é razoavel e pode levar a um desinteresse futuro na
ocupacdo de fungdes publicas”. Mensagem n° 188, de 16 de maio de 2013, da Presidéncia da Republica ao Senado
Federal. Neste sentido: FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Quarentena no servigo publico: ética e relagdes
promiscuas. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 21, n. 4720, 3 jun. 2016. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/49431. Acesso em: 30 dez. 20109.

49 Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos de Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e Metroviarios
e de Rodovias do Estado do RJ.

%0 Art.99, Paragrafo Gnico (HOJE REVOGADO) — “Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste artigo, o ex-
dirigente continuara prestando servi¢o a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do Rio
de Janeiro - ASEP-RJ ou a qualquer outro 6rgao da administragdo publica direta do Estado do Rio de Janeiro, em
area atinente a sua qualificagdo profissional, mediante remuneragdo equivalente a do cargo de diregdo que exerceu”.
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medidas preventivas e sancionatorias.

O art.2° traz os submetidos ao regime da lei, primeiramente apresentando um rol
funcional da alta ctpula hierarquica do Poder Executivo Federal, qual seja, ocupantes de cargo
ou emprego de: I- ministro de Estado; 11- de natureza especial ou equivalentes; I11- de presidente,
vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes pablicas, empresas publicas
ou sociedades de economia mista; e, I'\V- do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
niveis 6 e 5 ou equivalentes.

Na sequéncia, no paragrafo Unico, é estabelecida uma incidéncia geral das regras
da lei baseada em critério distinto, relacionado tdo-somente na atividade exercida, ou seja,
quaisquer ocupantes de cargo ou emprego, mas que o exercicio da fungio “proporcione acesso
a informacao privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente
publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento”.

No art.3° séo definidos os conceitos de conflito de interesses e de informacéo
privilegiada. No art.4° esta previsto o dever de conduta preventiva do agente publico, inclusive
por meio de consulta & CEP/PR ou CGU, conforme o caso. No paragrafo segundo do art.4° é
fixado que o conflito restard configurado independentemente de leséo ao patriménio publico ou
recebimento de vantagem pelo agente publico. Ou seja, a mera potencialidade ja é suficiente
para a caracterizagdo de conflito de interesses.

Nos arts. 5° e 6° hd uma divisdo esquematica entre situacdes que configuram
conflito de interesses®! no exercicio do cargo ou emprego publico no ambito do Poder
Executivo Federal e apds o seu exercicio. No primeiro caso, sdo previstas 7 (sete) hipdteses de
configuracdo durante o exercicio. No segundo caso, sdo previstas 5 (cinco) situacdes apds o
exercicio de cargo ou emprego publico no &mbito do Poder Executivo Federal, sendo que, em
sua ampla maioria (quatro casos), estes impedimentos pds-cargo/emprego estdo limitados a um
periodo de 6 (seis) meses de quarentena apds a saida do agente publico®? e, ainda assim,
passiveis de excepcionalizagdo pela CEP/PR ou CGU.

Apenas a divulgacdo ou uso de informacdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas é vetada a qualquer tempo ap0s a saida do cargo ou emprego publico no
ambito do Poder Executivo Federal.

O art.8° traz competéncias fiscalizatorias bipartidas entre CEP/PR e CGU, sendo

51 Cf. Orientaco Normativa CEP/PR n° 01, de 29 de janeiro de 2014, o rol de situagGes contido nestes dispositivos
da lei é exemplificativo, pois o0 enquadramento nos elementos conceituais do art.3° também pode servir como
baliza para enquadramento.

52 Por dispensa, exoneracdo, destituicdo, demissdo ou aposentadoria.
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que os casos envolvendo a alta cupula hierarquica do Poder Executivo Federal, prevista nos
incisos do art.2°, ficaram a cargo da CEP/PR, enquanto que os demais sujeitos (i.e, todo aquele
ocupante de cargo ou emprego cujo exercicio confere acesso a informacao privilegiada capaz
de trazer vantagem econdmica ou financeira) ficaram sujeitos a supervisdo da CGU.

Ja finalizando, os arts. 9°, 10 e 11 trazem providéncias a serem adotadas pelos
agentes publicos sujeitos a incidéncia da lei. O art.12 afirma o enquadramento da pratica do
conflito aos termos da lei de improbidade administrativa (Lei n®8.429, de 02 de junho de 1992),
sem prejuizo de demais sancdes, inclusive penalidade disciplinar de demissao.

Vista a integralidade do diploma, destaque-se, por fim, que a quarentena esta fixada
como periodo de 6 (seis) meses apOs 0 exercicio de cargo ou emprego (a contar da data da
saida), salvo quando houver autorizacdo, conforme o caso, da CEP/PR ou da CGU.

Ja a remuneracdo compensatoria, como visto, ndo consta do normativo (inclusive
pretendia-se impedi-la por meio do Art.15, mas este acabou vetado pela Presidéncia da
Republica). Assim, seu cabimento esta lastreado no art.4° do Decreto n° 4.187, de 8 de abril de
2002, que prevé o pagamento do valor equivalente ao do cargo ou emprego ocupado, durante o

periodo de impedimento, o que correra por conta do orgamento de custeio.

3. Criticas e Sugestdes de Aprimoramento

Vistos teoricamente todos o0s principais conceitos e regras juridicas brasileiras
relativas a conflito de interesses, quarentena e remuneracdo compensatdria, cabe agora
examinar tais institutos sob o ponto de vista da realidade pratica. Neste sentido, despontam uma
série de dificuldades, possiveis criticas e pontos de melhoria a serem debatidos em prol da

melhoria do sistema.

3.1. Custos

Osaltos custos envolvidos no pagamento de remuneragdes compensatorias tem sido
alvo de critica recorrente nos diferentes espectros da sociedade civil. Diversas reportagens
utilizando dados publicos, cada vez mais transparentes, tém obtido e apontado, ao longo do
tempo, sob diferentes governos, o grande nimero de ex-agentes publicos sujeitos a regra e as

altas somas envolvidas no seu cumprimento. Como visto, sobretudo a partir da Lei n°® 12.813,
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de 16 de maio de 2013, foi consideravelmente ampliado tanto o quadro de pessoas sujeitas ao
pagamento, como o periodo/nimero de parcelas (de quatro para seis).
Ainda em 2013, reportagem do Jornal OGLOBO® ja enfatizava o nimero de

possiveis afetados pela nova regra:

Em 2012, cerca de 1,3 mil (mil e trezentos) servidores exerciam cargos de natureza
especial e DAS 5 e 6. Integrantes destes grupos que decidirem deixar o governo
ficardo impedidos por 6 (seis) meses de atuar em areas relacionadas na iniciativa
privada. A nova lei estabelece que ex-servidores comissionados em quarentena, sem
cargo efetivo no governo e sem emprego numa area em que inexista o conflito de
interesse, deverdo ser remunerados pela Unido. A decisao sobre os pagamentos cabera
a Comisséo de Etica Publica da Presidéncia da Republica.

Em 2016, reportagem do PORTAL UOL> ressaltava os vultosos custos envolvidos
na remuneracdo compensatoria, considerando exclusivamente a troca de Ministros de Estado,
diante de possivel queda do Governo, sob o titulo: “Ministros de Dilma podem custar quase

RS 6 milhdes a Unido até novembro™:

Mesmo exonerados em caso de impeachment da presidente, os 32 ministros de Dilma
Rousseff podem receber um total de R$ 5.939.328 em salérios até novembro. O valor
refere-se aos 6 (seis) meses em que os integrantes da Esplanada poderdo receber
remuneragdo compensatOria em razdo da quarentena a ser cumprida apds deixarem o0s
cargos. No periodo, a Unido continua a bancar os vencimentos mensais de R$ 30.934.

Por fim, destaque-se recente matéria publicada pelo Blog PODER 360%, acerca dos
montantes envolvidos na remuneracdo compensatoria apenas do primeiro bimestre de 2019 na
Administracdo Publica Federal Direta, em que houve, inclusive, controvérsia quanto a

fidedignidade dos dados apresentados:

O periodo de “quarentena” de autoridades da administragdo publica, autarquias e
fundacdes custou a0 menos R$ 308 mil no 1° bimestre deste ano. Uma versdo anterior
deste texto informava que a despesa havia sido de R$ 1,2 milhdo por um erro nas
informagBes disponibilizadas pelo proprio governo. A pedido do Poder360, os
Ministérios da Economia e a CGU (Controladoria-Geral da Unido) enviaram dados
sobre o custo da remuneragdo compensatoria neste ano. Nesta 52 feira (21.mar), 0s

53 OGLOBO ONLINE, reportagem de 10 de maio de 2013. “Quarentena do servico piblico aumenta para 6 meses.
Ocupantes de cargos em comissdo também passardo a obedecer as regras; Dilma ainda precisa sancionar nova lei”.
Vinicius Sassine. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/quarentena-do-servicopublico-aumenta-para-6-
meses-8348739. Acesso em: 10 de janeiro de 2020.

% PORTAL UOL, reportagem de 05 de maio de 2016. “Ministros de Dilma podem custar quase R$ 6 milhdes a
Unido até novembro”. Fernando Rodrigues. Disponivel em: http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/
2016/page/42/. Acesso em: 10 de janeiro de 2020.

%5 PODER 360, reportagem de 22 de margo de 2019. “Governo gastou ao menos R$ 308 mil com quarentena no
1° bimestre. Gasto total pode ser maior”. Mariana Ribeiro e Douglas Rodrigues. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/economia/governo-gastou-r-12-milhao-com-quarentena-no-1o-bimestre/. Acesso
em: 10 de janeiro de 2020.
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ministérios entraram em contato com a reportagem afirmando que as informagdes,
disponibilizadas no Portal de Dados Abertos, estdo equivocadas e serdo corrigidas nos
proximos dias. No 1° bimestre deste ano, o ex-secretario da Receita Federal Jorge
Rachid foi quem recebeu os maiores valores. A remuneracdo —que inclui verbas
indenizat6rias, como férias proporcionais e adicional de férias— foi de R$ 67,5 mil.
Na sequéncia, vém o ex-ministro da Fazenda Eduardo Guardia, com remuneragéo de
R$ 61,9 mil, e a ex-advogada-geral da Unido Grace Mendonga, com R$ 37,1 mil.

Ressalte-se que nenhum destes levantamentos chegou sequer proximo do custo total
anual da remuneracdo compensatoria paga no Ambito da Administracdo Publica Federal. Isto
porque a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, regulamentada pelo Decreto
n® 8.777, de 11 de maio de 2016, ndo impde divulgacdo obrigatoria e unificada de dados
relativos as Estatais Federais. Caso se ampliasse 0 espectro para abarcar também todas estas,
hoje em niimero aproximado de 130 (cento e trinta)®, o montante total de ex-autoridades
sujeitas, e, consequentemente, de valores, seria consideravelmente muito maior.

Conforme Resolugdo CGPAR n° 14, de 10 de maio de 2016, os Dirigentes de
Empresas Estatais Federais podem receber remuneragdo compensatoria mediante autorizagao
da CEP/PR, sendo importante destacar que a remuneracao destas autoridades é consideravel,
alinhada com a pratica de mercado de grandes empresas, sendo composta tanto de um honorario
mensal fixo como de uma parcela variavel, ligada ao cumprimento de metas.

Caso houvesse ainda a coleta de informagdes relativas aos demais Entes da
Federacdo (Estados, DF e Municipios), tanto de sua Administracdo Direta como Indireta, que,
como visto, também podem vir a prever tal verba, esta conta seria ainda muito maior.

Portanto, embora custos, por si s6, nao constituam um fator determinante na
mudanca de uma determinada politica (sobretudo se eficiente na promocao da ética e contra a
corrupg¢do), dentro de uma nog¢do cada vez mais presente de accountability, isto é, de
necessidade de se prestar contas dos gastos governamentais, tanto a instancias controladoras
como a propria populacéo representada, parece fundamental uma postura mais transparente e
diligente da Administracdo Publica no que se refere a analisar custos e beneficios

proporcionados por estas medidas de prevencdo ao conflito de interesses.

3.1.1 Vicissitudes do Cenario Brasileiro

%6 Dado relativo a agosto de 2019, conforme consta em: G1 — GLOBO.COM, reportagem de 21 de agosto de 2018.
Secdo  Economia.  Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/08/21/governo-federal-
tematualmente-132-estatais-veja-lista.ghtml. Acesso em: 10 de janeiro de 2020.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, Edicdo Especial N.1


https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/08/21/governo-federal-tematualmente-132-estatais-veja-lista.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/08/21/governo-federal-tematualmente-132-estatais-veja-lista.ghtml

Embora comparativamente o Brasil ndo seja destague no tamanho de sua estrutura
administrativa ou no seu nimero de servidores publicos®’ (esta relativamente dentro da
média)®8, é um pais de propor¢des continentais e uma Federacdo em trés niveis.

Além disso, é ainda uma jovem democracia em estado de amadurecimento, apés
longo periodo de ditadura militar (1964-1985). Neste sentido, embora tenha havido certa
alternancia regular de grupos politicos, € um pais que enfrentou nos dltimos 30 (trinta) anos 2
(dois) processos de impeachment e alguns periodos de convulsdo social, nem sempre associados.

Fato é que uma Administracdo Publica de porte médio como a nossa, inserida em
um contexto de ampla substituicdo de cargos e empregos publicos, seja por turbuléncia
institucional ou mera bravata decorrente de demagogia politica, possui hoje o preco embutido
de remuneragdo compensatoria.

Isto porque agora, diante da Lei de Conflito de Interesses, toda vez que Chefe do
Poder Executivo exonera uma autoridade puablica sujeita a regra da quarentena e da
remuneracdo compensatoria e nomeia outra em seu lugar, ele provavelmente devera continuar
pagando por 6 (seis) meses 0s custos daquela autoridade relevante substituida. Caso destitua
esta posterior autoridade nomeada, e as instdncias competentes entendam que esta também deve
se sujeitar a quarentena com remuneracdo compensatoria, o Estado Brasileiro arcara,
temporariamente, com o custo concomitante de 3 (trés) autoridades por um mesmo cargo ou
emprego publico e dai por diante, sem qualquer limite.

Motivos prosaicos, impaciéncia ou qui¢d ma intencao de final de mandato, fato é
que, na pratica, isso tem permitido o pagamento sobreposto de valores referentes a uma mesma
posicdo publica pelo prazo de um semestre (tempo da quarentena), sem qualquer Gbice ou
critério restritivo para tanto (salvo a analise se ha conflito potencial ou ndo no caso).

Ora, 0 que € isso sendo um aumento, por via obliqua, dos gastos com pessoal na
Administracdo Publica? O cenario Brasileiro, portanto, tem permitido este tipo de distorcao,
contribuindo para a majoracdo dos gastos com pessoal, que ja sdo consideraveis e sempre tdo
criticados. Este € um custo velado, pouco difundido e merecia, no minimo, transparéncia ou,
pelo menos, limites no poder de nomeacao e exoneracdo, pois o quadro absurdo atual é que a

populacgéo, ndo raro, acaba estimulando e aplaudindo atitudes sucessivas de forca e destempero

5" LASSANCE, Antonio. O Servico Publico Federal Brasileiro e o Ataque das Formigas Gigantes. Textos para
discussdo. IPEA.2287. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7716/1/td_2287.pdf. Acesso
em: 14 de janeiro de 2020.

%8 |bidem
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por parte de autoridades publicas responsaveis por determinar a ocupacdo e desocupacédo de

fungdes no servico publico, o que culmina em enormes custos concretos.

3.2. Falta de Concordancia e Engajamento Publicos

Quarentena e Remuneracdo Compensatoria sdo ferramentas fundadas em uma
I6gica abstrata de precaucdo, mas que importa em um impedimento concreto temporério, e, por
isso, indenizado. Assim, sdo, por vezes, de dificil explicacdo, tanto para as proprias ex-
autoridades publicas sujeitas as medidas, como para a populacdo em geral.

Parece complicado convencer o cidaddo comum acerca dos supostos beneficios
destas medidas. O desconhecedor das regras e objetivos justificadores dos institutos se ressente
e execra esta escolha politica de se remunerar, com dinheiro pablico, por um semestre inteiro,
individuos que ja ndo mais estdo exercendo quaisquer atividades publicas, bem como que ja
receberam, inclusive, oferta de emprego na iniciativa privada.

O quadro de desgaste se deve, principalmente, a previsdo da remuneragao
compensatéria. Como visto, esta é de uso mais controvertido e restrito no mundo do que a
quarentena. O proprio Ministro de Estado de Controle e Transparéncia a época da elaboracédo
do anteprojeto de Lei de Conflito (7528/2006), que resultou na posterior Lei n® 12.813, de 16
de maio de 2013, Jorge Hage, ja sinalizou em artigo que o instituto tem defensores e detratores
extremados®®. Ou seja, esta longe de ser um consenso. O pagamento destes valores também ndo
esta previsto expressamente p.ex. como medida recomendavel na Convencdo da ONU de
combate a Corrupcao (Convencao de Mérida).

A remuneracdo compensatdria tanto é discutivel que a redacéo final do Projeto de
Lei 7528/2006, aprovado pelo Congresso Nacional e remetido para sancdo presidencial,
continha dispositivo vedando a sua concessao generalizada. Dizia o vetado art.7° que “durante
o periodo de impedimento de que trata o inciso Il do art. 6° (quarentena), ndo sera devida por
6rgao ou entidade do Poder Executivo Federal qualquer remuneragdo compensatoria”.

No paragrafo primeiro, como excegéo, abria-se entdo tal possibilidade de concesséo,
mas restrita as autoridades de alta hierarquia e ndo a qualquer ocupante de cargo ou emprego
que tenha tido acesso & informacao privilegiada. E de se examinar os dados e refletir se talvez

esta previsdo ndo tenha alargado por demais o espectro do instituto. A possibilidade de

% HAGE, Jorge. E possivel evitar a corrupcio? Revista da CGU. Ano |, n® 1. dezembro de 2006. Disponivel em:
https://repositorio.cqgu.gov.br/bitstream/1/34471/3/V1.n1_possivel.pdf. Acesso em: 15 de janeiro de 2020
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concessao ampla de remuneracdo compensatoria, instituida como regra de Gltima hora por
meio do veto da Presidéncia da Republica, em valor correspondente a 100% da remuneracgao
do cargo ou emprego, por 6 (seis) meses, € um aspecto, portanto, que talvez mereca rediscussao.

Da mesma forma que foi salientado quanto aos custos, ainda que a opinido de parte
da populacéo contraria @ medida nédo seja fator determinante para mudancas, é pelo menos um
indicio, dentro de uma democracia participativa e da l6gica do controle social, de que, no
minimo, a questdo poderia ser melhor explicada ou apresentada com maior transparéncia,
principalmente quanto a seus gastos e efeitos. Até mesmo porque o quadro de falta de
legitimidade de uma determinada politica inevitavelmente resulta na falta de engajamento
civico quanto a fiscalizacdo do seu cumprimento. Se ndo ha aceitacdo e, muito menos, um
compromisso coletivo de supervisionar e zelar pela validade e cumprimento destas medidas, a

tendéncia é de que estas sejam apenas previsdes dependentes dos controles estatais tradicionais.

3.3. Efetividade

Como visto, tanto a quarentena como a remuneragao compensatoria estao voltadas
a prevenir a ocorréncia de conflito de interesses, cada qual, com um alegado fundamento.

Quanto a quarentena, acredita-se que seria uma ferramenta capaz de evitar, ou pelo
menos mitigar, chances de contato mais proximo entre ex-autoridades e grupos de interesse,
preservando assim o interesse publico. Parte, portanto, desta premissa, de que o estabelecimento
de um periodo de impedimento legal & prestacdo de servigos ap0s a saida do cargo ou emprego
publico é respeitado e efetivo dentro deste proposito de impedir contatos.

Ja a remuneracdo compensatdria tem por alegada finalidade conferir atratividade
ao setor publico®, bem como permitir a manutencdo financeira dos individuos impedidos por

quarentena. Examinemos mais detalhadamente a viabilidade desses argumentos.

3.3.1. Auséncia de Estudos Cientificos Conclusivos

80 Esta, alias, foi a razdo do veto ao art.7° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, que pretendia restringir a
concessdo da remuneragdo compensatoria: “A vedagdo de que o Poder Executivo remunere 0 ex-ocupante de cargo
ou emprego publico durante o periodo de seis meses, no qual as restri¢des impostas pela lei podem vir a impedi-
lo de trabalhar, néo é razoavel e pode levar a um desinteresse futuro na ocupagéo de fungdes publicas.” Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Msg/VVEP-188.htm. Acesso em 15 de janeiro de
2020.
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Primeiramente é importante consignar que ndo ha noticia de estudos cientificos
robustos que tenham comprovadamente evidenciado a efetividade da quarentena ou da
remuneracao compensatoria.

Quanto a quarentena, ndo ha trabalhos demonstrando p.ex. possiveis servigos
relevantes que podem ser ou tenham sido evitados ao se proibir atividades logo na sequéncia
da saida de um cargo ou emprego publico. Também ndo ha noticia de relatérios ou estudos
financeiros mensurando o significou para o interesse publico que esse retorno tenha sido
atrasado necessariamente para 6 (Seis) meses depois.

Quanto a remuneracdo compensatéria, da mesma forma, ndo ha p.ex. estatisticas
de candidatos a fung@es publicas que tenham levado em considera¢do o pagamento como uma
medida fundamental de estimulo, determinante para a aceitagdo. Ndo ha resposta p.ex. para
perguntas como: “Quantos profissionais da iniciativa privada que normalmente ndo migrariam
para o setor publico passaram a migrar ap6s a remuneracdo compensatoria?”. “Quanto
estamos pagando e ganhando exatamente com esta previsdo?”. Também nao ha levantamentos
que tenham revelado a imprescindibilidade desta verba no pds-emprego.

Em sintese, parece essencial, mas ndo ha noticia de estudos detalhados prévios que
tenham justificado a implementacéo, tampouco posteriores, quantificando custos e beneficios
envolvidos com estas medidas. Alids, como visto, ndo ha sequer dados totalmente confiaveis
acerca do quanto tem sido efetivamente gasto com remuneragao compensatdria no Brasil.

Ou seja, por mais assombroso que possa parecer, fato € que estas politicas foram
instituidas com base em suposi¢des. Parte-se da premissa que, ao prever e aplicar estas regras,

se esta impedindo o conflito de interesses. Mas realmente estamos? Como saber?

3.3.2. Prazo e Valor ldeais

Ainda nesta linha geral de discussdo quanto a efetividade, é de se questionar por
que optamos por 6 (seis) meses de quarentena e de maneira uniforme para todas as autoridades
e setores da Administracdo Publica. Ou ainda, por que optamos, como regra, por pagar
remuneracdo compensatoria? Ou se optamos, por que exatamente durante periodo de 6 (seis)
meses e em 100% (cem por cento) da remuneracdo do cargo ou emprego?

O prazo da quarentena no Brasil acabou relativamente curto no comparativo com

outros paises no @ambito da OCDE, como ja visto anteriormente neste trabalho. E também menor
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do que o do regramento inicial especifico das Agéncias Reguladoras, que previa prazo de 1 (um)
ano. O projeto da Lei de Conflito (7528/2006), que resultou na posterior Lei n°® 12.813, de 16
de maio de 2013, estabelecia originalmente o prazo de quarentena em 1 (um) ano.

Houve e ainda ha diversos projetos de lei, de diferentes matizes politico-ideoldgicas,
pretendendo majorar o prazo da quarentena, em situacoes especificas ou ndo. O projeto de lei
n® 7033/10, do Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), anterior a atual Lei de Conflito, pretendia
p.ex. fixar quarentena de 3 (trés) anos especificamente para funcionarios publicos envolvidos
na atividade de exploracdo, perfuracdo, producdo e refinagdo de petrdleo®. O projeto de lei n°
6363/16, do deputado Glauber Braga (PSOL-RJ), pretende ampliar o prazo da quarentena para
1 (um) ano, no caso de conflitos de interesses envolvendo os cargos de direcdo no Banco
Central®. O recente projeto de lei n° 8708/17 visa aumentar de 6 (seis) para 18 (dezoito) meses
a quarentena geral, para ex-ocupantes de cargos ou empregos do Poder Executivo Federal. A
proposta inclui Governos Municipais, Estaduais e Estrangeiros na lista de impedimentos com
quem n&o se podem estabelecer relacdes®.

No plano internacional, como visto, quarentena e remuneracdo compensatoria
apresentam variac¢des de prazo, valor, autoridades, impedimentos etc. Levam em consideragdo
as particularidades e estabelecem as diretrizes correspondentes, em uma disciplina mais
segmentada que a do Brasil. A remuneracdo compensatdria p.ex. nem sempre é concedida,
ainda menos no valor integral da remuneracéo da atividade. H&a premissas como p.ex. de que
autoridades de hierarquia superior ou com acesso a informacfes mais estratégicas, muito
relevantes, deveriam sofrer restricdes mais fortes, por maior tempo e tipo de atividades®.

Na verdade, a prépria fixacdo de tempo certo e uniforme € questionavel. Neste
sentido, 0 Canada p.ex. para sua alta hierarquia, como Ministros de Estado, p.ex. majora o prazo
de quarentena para uma faixa superior de 3(trés) a 5 (cinco) anos, em relacdo a outras
autoridades executivas, em 1 (um) ano. O Brasil adotou a deliberagdo acerca da quarentena por
meio de uma autoridade (CEP/PR ou CGU), mas nao foi estabelecida flexibilidade quanto a

fixacdo do prazo, conforme o caso concreto, como no Canada, por exemplo®®.

61 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/141196-projeto-institui-quarentena-para-servidor-do-
setorpetrolifero/. Acesso em: 21 de janeiro de 2020.

82 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/521876-comissao-aprova-ampliacao-de-quarentenapara-ex-
diretores-do-bc/. Acesso em: 21 de janeiro de 2020.

8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/537252-projeto-aumenta-para-18-meses-quarentenade-ex-
ocupante-de-cargo-no-governo-federal/. Acesso em: 21 de janeiro de 2020.

8 OCDE. Post-Public Employment: Good Practices For Preventing Conflict Of Interest. Paris: OCDE, 2010.
Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/post-public-employment 9789264056701-en#pagel.
Acesso em: 13 nov.2019

85 . Managing Conflict Of Interest In The Public Sector - A Toolkit. Paris: OCDE, 2005. Disponivel em:
https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf. Acesso em: 13 nov.2019
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Somos da opinido que mais adequado talvez tivesse sido, com efeito, uma
implementacdo mais flexivel das medidas, podendo ser, inclusive, mais contida em alguns casos.
Esta seria uma opc¢do, pois, quando se verifica 0 nUmero de autoridades sujeitas as regras da
quarentena, com remuneracdo compensatoria automatica, seu periodo de extensdo e valor da
remuneracdo, percebe-se que o Brasil foi inflexivel a particularidades®, nivelando pelo alto as
despesas, podendo ser considerado até prodigo neste sentido, ao ndo levar em consideracdo nas
regras os custos embutidos.

Conforme apontado por HAGE®’, dentro do processo democratico do Parlamento e
dos envolvidos no grupo de trabalho, as regras foram estabelecidas por consenso. Estamos
cientes disto, mas ndo quer dizer, no entanto, que ndo tenha sido equivocada alguma destas
escolhas originais, ou que, na pratica, se possa perceber isso hoje, ja passado algum tempo da

utilizacdo. Nosso objetivo aqui € justamente refletir se caberia manter exatas as regras atuais.

3.3.3. Utilidade Diante da Vedacdo Perpétua ao Uso de Informacao Privilegiada

A Lei n®12.813, de 16 de maio de 2013 previu uma vedacao perpétua ao uso de
informacdo privilegiada no art.6°, I, ao afirmar que configura conflito de interesses apés o
exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo Federal: “a qualquer tempo,
divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada obtida em razéo das atividades exercidas™.

Em nosso entender, tal vedacdo perpétua faz sentido pois, de fato, ha dados que, se
compartilhados, podem vir a trazer prejuizos ao interesse publico. Foi uma medida rigorosa do
legislador estabelecer tal vedacdo por tempo indefinido, pois, em tese, até poderia ter optado
por regra mais branda, através do estabelecimento de um prazo para tanto, pois a tendéncia é
que, com o passar do tempo, as informacdes venham a perder relevancia, e, consequentemente,
valor econdmico (shelf life ou “vida util da informagao”).

Por outro lado, quando se analisa em conjunto esta vedagdo ao lado das vedag6es
da quarentena, a pergunta inevitavel que se faz é: “o que se esta obtendo adicionalmente com

a previsao do art.6°, I, consistente na quarentena de 6 (seis) meses”?

8 Conforme as caracteristicas especificas de cada caso, como p.ex. variagdes de acordo com o nivel da funcio
(senioridade do agente publico), setor de atividade, oferta de emprego na iniciativa privada, tempo na fungéo, valor
do salério etc.

87 HAGE, Jorge. E possivel evitar a corrup¢io? Revista da CGU. Ano |, n° 1. dezembro de 2006. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/34471/3/V1.n1_possivel.pdf. Acesso em: 15 de janeiro de 2020.
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As vedacdes ali tratam basicamente de casos de atuacao formal em favor de outrem,
Como prestar servigos, aceitar cargos, estabelecer vinculo profissional, celebrar contratos etc.
Pela quarentena, durante o periodo de 6 (seis) meses isto fica proibido e, em razdo deste
cerceamento ao exercicio profissional, é paga a remuneracdo compensatéria.

Ocorre que, se ja esta vedado o uso de informacéo privilegiada, a qualquer tempo,
0 que efetivamente a proibicdo da quarentena pretende adicionar? Responde-se: destina-se
apenas a impedir o estabelecimento de vinculos formais ou prestacao de servicos, oficialmente,
a iniciativa privada, durante um periodo limitado de tempo, de 6 (seis) meses, atualmente.

A questdo da proibicdo deste tipo de vinculo ja ensejaria questionamentos acerca
de sua real efetividade pratica, dada a possibilidade, arriscada, mas sempre presente, de
prestacdo de servicos de maneira secreta/furtiva. Mas, como se ndo bastasse, cabe tambem
perquirir 0 que esse tipo de vedagdo ao estabelecimento de vinculo oficial representa de
acréscimo palpavel na eliminacao/reducdo de riscos para o interesse publico, quando ja existe
a outra regra genérica que veda o uso de informagdes privilegiadas. Ora, esta ex-autoridade ja
esta perpetuamente vedada no que se refere ao uso de informacéo privilegiada.

H4&, portanto, uma concomitancia de protecdes, como se o legislador ndo tivesse
acreditado que a vedacdo pura do inciso | (vedagdo ao uso de informacéo privilegiada) fosse
suficiente, resolvendo entdo prever um periodo extra de 6 (seis) meses de impedimento ao
estabelecimento de vinculos com partes interessadas na iniciativa privada.

Esta atual regra da quarentena, portanto, com pagamento de remuneracao
compensatoria, serve limitadamente para proteger a Administracdo Publica, temporariamente,
do poder de atuacdo formal de uma ex-autoridade. Estamos cientes de que cercear esta atuacéo
é importante, pois passivel de causar conflito de interesses, mas temos duvidas acerca de sua
eficiéncia (as facilidades de transito sdo eliminadas apdés 6 meses?), bem como se a
contrapartida financeira € justificAvel por este acréscimo limitado na proibicdo
(estabelecimento de vinculo formal). Vale ponderar, alias, se 0 maior foco de problemas nestes
casos esta mesmo sobre a atuacdo formal de ex-autoridades e ndo sobre a extra-oficial, contexto

em que possiveis favorecimentos podem se desenrolar com menor exposicao.

3.3.4. Prevencao Indcua e Repressdo Deficiente

Conforme adiantado no item anterior, é de se questionar a real efetividade da

quarentena diante da possibilidade de atuagdo extraoficial por parte da autoridade impedida
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durante o periodo da proibicdo. E de se questionar até que ponto o mero estabelecimento de
uma regra fixando um prazo de quarentena, desacompanhada de outras medidas, sobretudo de
fiscalizacdo, é efetiva. O que impede verdadeiramente ex-autoridades em quarentena, além de
sua consciéncia e ética, de prestar servicos extraoficialmente ou simplesmente aguardar o
término do breve prazo impeditivo de 6 (seis) meses organizando e elaborando relatérios de
informacéo preparatorios de sua atuacdo?

Nao se pode argumentar que o objetivo da quarentena é vedar o uso de informacao
privilegiada durante 6 (seis) meses, pois como vimos, ndo é este o foco de sua proibicdo. Ja ha
a vedacdo perpétua decorrente de outro dispositivo da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013.
Poder-se-ia argumentar tdo-somente que o objetivo da quarentena é impedir o estabelecimento
de um vinculo mais préximo de trabalho durante estes 6 (seis) meses. Mas, como ja afirmamos
anteriormente, 0 que isso agrega efetivamente de protecdo quando se cogita a possibilidade de
servicos prestados extraoficialmente?

A nosso sentir hd um risco adicional nesta previsdo de quarentena atual, consistente
no fato de que ela tem gerado a crenca cega de que é efetiva, uma falsa aparéncia de aptiddo a
combater 0 mal a que se propde, enquanto que, na pratica, ndo seria capaz de impedir realmente
o estabelecimento velado de vinculos entre as partes interessadas.

Haveria, assim, um efeito oposto, pois, quando se torna temporariamente proibida
uma certa pratica, de maneira peremptoria e julgando-a plenamente efetiva, isso acabaria, por
outro lado, gerando um efeito tranquilizante, liberatério, de qualquer controle e fiscalizagdo
sobre o cumprimento.

E mais: também é crivel imaginar a possibilidade de falsas ofertas de emprego ou
alegacdes inveridicas ou infladas de acesso a informacdes relevantes com o proposito Unico de
garantir quarentena com concessao de remuneracdo compensatoria por 6 (seis) meses.

Neste sentido, entendemos que a CGU e a CEP, como ja analisam individualmente
cada caso, deveriam aprimorar também seu papel fiscalizatério sobre os sujeitos a regra.
Prevista no art.8°, 11, da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, a competéncia fiscalizatéria, a

nosso sentir, tem sido menosprezada

4. Concluséao
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Espera-se que estas reflexdes possam ter servido a contribuir para a melhoria do
sistema brasileiro de prevencao ao conflito de interesses por meio de quarentena e remuneracao
compensatdria. Como visto, ha espaco legislativo e administrativo para aprimoramentos.

Verificou-se que a quarentena e a remuneracdo compensatoria também sao
utilizadas no ambito da OCDE, mas em forma e grau distintos do Brasil. Tais instrumentos
terminaram implementados no Brasil, a nosso viso, de maneira prédiga, sem estudos de
efetividade ou qualquer andalise dos custos. Ndo parece ter sido feita uma analise das
repercussdes econdmicas dentro da Administracdo Publica Brasileira e o que efetivamente se
estaria evitando em ordem de grandeza. A quantidade de sujeitos a regra, os valores envolvidos,
o0 periodo, a falta de fiscalizacdo, a realidade politica brasileira, todos sdo fatores que, como
visto, tem contribuido para o descrédito, falta de legitimidade e engajamento da sociedade civil
quanto ao cumprimento e fiscalizacdo destas ferramentas. Ha pouca transparéncia, estudos e
debate publico acerca do tema.

Parece-nos também que o formato final do sistema, com a aprovacdo de
remuneracdo compensatoria ampla, periodo uniforme de quarentena de 6 (seis) meses,
vedacdo perpétua ao uso de informagdes privilegiadas, foco excessivo na atuacdo formal e ndo
na extra-oficial, prevencdo sem acompanhamento posterior e fiscalizacdo, sdo todas questoes
que mereciam ser aprimoradas, conforme comparativo com as melhores praticas da
Administracdo Pablica de outras na¢des da OCDE e criticas detalhadas no Gltimo capitulo.

A quarentena e a remuneracdo compensatoria podem ser encaradas como
mecanismos fundamentais de garantia da integridade. Nossa impressao, todavia, é de que, no
atual formato, ha algumas incoeréncias que tem terminado por minar sua real importancia,
sendo vistas, ndo raro, como um instrumento caro, iloégico e destinado exclusivamente a
manutencdo de privilégios de ex-autoridades publicas.

Entendemos que as ferramentas da quarentena e da remuneracdo compensatoria
s80 mecanismos importantes e que, se bem formatados, podem ser Uteis ao proposito de
prevencdo ao conflito de interesses e, consequente combate a corrupcdo, promocao da

moralidade e eficiéncia da gestdo publica.
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